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BÁO CÁO

báo cáo đánh giá thực trạng thi hành Luật ban hành văn bản quy 
phạm pháp luật và kiến nghị đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng, 
ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
-----

Thực hiện Công văn số      / HĐND-VP ngày    /01/2024 của Hội đồng nhân dân huyện về việc báo cáo đánh giá thực trạng thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và kiến nghị đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Hội đồng nhân dân xã báo cáo thực trạng thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và kiến nghị đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể như sau:

Phần thứ nhất

ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG QUY TRÌNH

XÂY DỰNG VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT


I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN LUẬT BAN HÀNH VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT


1. Kết quả tổ chức triển khai thực hiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, được sửa đổi, bổ sung năm 2020 (Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật).

a) Ban hành văn bản tổ chức triển khai thực hiện 02 Luật.


Ngay sau Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Luật số 80/2015/QH13) được ban hành, thực hiện các văn bản chỉ đạo của Hội đồng nhân dân huyện, Hội đồng nhân dân xã đã ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Nội dung kế hoạch đã xác định cụ thể nội dung công việc, thời gian, tiến độ và trách nhiệm của tập thể, cá nhân có liên quan trong việc triển khai thi hành Luật văn bản quy phạm pháp luật. Định kỳ thực hiện việc báo cáo kết quả thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, kiến nghị, đề xuất sửa đổi những nội dung của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật nhằm phù hợp với thực tiễn và những vấn đề nảy sinh trong quá trình thi hành Luật.
Năm 2016, Hội đồng nhân dân huyện ban hành văn bản chỉ đạo thực hiện Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

Năm 2020, sau khi Quốc hội ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Luật số 63/2020/QH14), thực hiện kế hoạch của Hội đồng nhân dân huyện, Hội đồng nhân dân xã đã ban hành Kế hoạch triển khai thực hiện Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
Đồng thời đã ban hành văn bản chỉ đạo thực hiện Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của Chính phủ Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật

Việc ban hành các văn bản triển khai thực hiện Luật số 80/2015/QH13 và Luật số 63/2020/QH14 đã được Hội đồng nhân dân xã triển khai thực hiện nghiêm túc, kịp thời, đảm bảo về nội dung, thời gian, mục đích, yêu cầu chỉ đạo của cấp trên.

b) Tổ chức quán triệt nhiệm vụ thực hiện và phổ biến nội dung của Luật


Thực hiện các văn bản chỉ đạo của cấp trên, Hội đồng nhân dân đã phổ biến, quán triệt đầy đủ các nội dung của Luật số 80/2015/QH13 và Luật số 63/2020/QH14, các nghị định, các văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên về thi hành Luật và các nghị định hướng dẫn thi hành Luật văn bản quy phạm pháp luật. Việc phổ biến, quán triệt được triển khai thông qua nhiều hình thức như hội nghị quán triệt, các tọa đàm, hội thảo về thi hành Luật. Đồng thời đã cử, tạo mọi điều kiện các lãnh đạo Thường trực Hội đồng dân xã, các ban của Hội đồng, các công chức có liên quan tham gia các lớp tập huấn về triển khai thực hiện các Luật, nghị định hướng dẫn thi hành Luật; các lớp tập huấn về kỹ năng, nghiệp vụ về lập đề nghị soạn thảo và ban hành văn bản quy phạm pháp luật, về rà soát văn bản quy phạm pháp luật…Cấp phát đầy đủ các tài liệu phục vụ cho đại biểu Hội đồng nhân dân và tập thể, cá nhân có liên quan về các nội dung có liên quan đến thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

2. Kết quả thực hiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật


a) Kết quả lập đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật
Từ năm 2015 đến nay, việc lập đề nghị ban hành các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân xã được thực hiện Điều 30 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi bởi Khoản 7 Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi 2020), Điều 142 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015. Ủy ban nhân dân xã đã lập, đề nghị Hội đồng nhân dân xã ban hành….nghị quyết để quy định những vấn đề được luật, nghị quyết của Quốc hội giao. Các dự thảo văn bản lập đề nghị ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân của cơ quan đề nghị cơ bản đúng theo thẩm quyền của Hội đồng nhân dân theo các quy định của Luật và Quốc hội giao. Các văn bản đề nghị cơ bản được chuẩn bị kỹ lưỡng, chu đáo, đảm bảo về nội dung, hình thức, thể thức văn bản, thời gian theo quy định, tạo điều kiện cho các ban của Hội đồng nhân dân thẩm tra, xác minh.
b) Kết quả soạn thảo văn bản trình ban hành và ban hành văn bản theo thẩm quyền:

Việc soạn thảo văn bản trình ban hành và ban hành văn bản của các cơ quan liên quan và Hội đồng nhân dân cơ bản đã bám sát quy định tại điều 143 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, hướng dẫn thi hành, Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về quy trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh; quy trình soạn thảo được đảm bảo theo quy định; cơ quan trình đã thực hiện việc lấy ý kiến vào dự thảo nghị quyết của các tập thể, cá nhân có liên quan trên địa bàn bằng hình thức phù hợp; hoàn chỉnh dự thảo; trình Hội đồng nhân dân; các dự thảo được các ban của Hội đồng nhân dân thẩm tra; được Hội đồng nhân dân thông qua và ban hành  nghị quyết theo đúng quy định. Các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân xã ban hành từ năm 2015 đến nay đã thể hiện vai trò, góp phần vào sự phát triển kinh tế xã hội ở địa phương.
c) Kết quả kiểm tra, xử lý văn bản quy phạm pháp luật

Thực hiện Luật số 80/2015/QH13 và Luật số 63/2020/QH14, các nghị định, các văn bản quy phạm pháp luật của cấp trên về thi hành Luật và các nghị định hướng dẫn thi hành Luật văn bản quy phạm pháp luật, Hội đồng nhân dân xã đã thường xuyên tự rà soát các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân xã, ủy ban nhân dân xã ban hành; kết quả từ năm 2015 đến nay, đã tự rà soát…lượt văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân xã, Ủy ban nhân dân xã ban hành, trên cơ sở đó đã bãi bỏ một phần, bãi bỏ toàn bộ …quyết định của Ủy ban nhân dân xã đã ban hành do không còn phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành.
d) Nguyên nhân của kết quả
Từ năm 2015 đến nay, việc xây dựng và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của Hội đồng nhân dân xã và Ủy ban nhân dân xã được thực hiện kịp thời, phù hợp với các quy định của pháp luật, đáp ứng các yêu cầu, nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội ở địa phương, thể hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân xã, thể hiện ý chí, nguyện vọng của cử tri và nhân dân trên địa bàn. Quy trình ban hành văn bản được đảm bảo, tiến độ, thời gian soạn thảo và ban hành theo quy định. 
Thông qua đó đã khẳng định vai trò quan trọng của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật đối với việc hoàn thiện thể chế pháp luật ở Việt Nam, cũng như phát huy vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân. Các văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã ban hành đã thúc đẩy kinh tế xã hội địa phương phát triển, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân địa phương.
II. THỰC TRẠNG XÂY DỰNG VÀ BAN HÀNH VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT
1. Thực trạng hệ thống, hình thức và thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật

So với Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân năm 2004, thì Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã xác định rõ ràng, cụ thể hệ thống, hình thức và thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã. Từ đó tạo điều kiện thuận lợi cho Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã trong xác định thẩm quyền và văn bản quy phạm pháp luật được ban hành.

2. Thực trạng thực hiện các quy định chung của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật

a) Khái niệm quy phạm pháp luật và văn bản quy phạm pháp luật đã thể hiện tính hợp lý và khả thi trong quá trình thực hiện. khắc phục hạn chế trong việc phân biệt khái niệm văn bản quy phạm pháp luật với văn bản hành chính thông thường và những văn bản khác của cơ quan nhà nước được ban hành trong thời gian qua, Luật mới đã bổ sung khái niệm quy phạm pháp luật, đồng thời hoàn thiện hơn khái niệm văn bản quy phạm pháp luật. Từ đó tạo điều kiện cho các đối tượng chị sự điều chỉnh của Luật trong quá trình thực hiện các quy định của Luật.
Việc Luật không quy định một số khái niệm như "Chính sách", "văn bản quy định chi tiết", "biện pháp có tính chất đặc thù", "thủ tục hành chính", …là phù hợp với tình hình thực tiễn và sự điều chỉnh của các bộ luật chuyên ngành.

b) Đánh giá quy định về nguyên tắc ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Điều 5); nguyên tắc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật (Điều 156).

Các nguyên tắc ban hành văn bản quy phạm pháp luật và nguyên tắc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật đã được Hội đồng nhân dân xã thực hiện nghiêm túc. Quá trình ban hành các văn bản thuộc thẩm quyền ban hành văn bản pháp luật của chính quyền địa phương phù hợp với nguyên tắc tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong phạm vi phân cấp, phân quyền; công nhận, tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm quyền con người, quyền công dân; phát huy dân chủ, tăng cường tính minh bạch, công khai trong trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
c) Các quy định về góp ý, phản biện dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật đã được Hội đồng nhân dân xã và các cơ quan liên quan thực hiện cơ bản đảm bảo theo các quy định của Luật và các nghị định, hướng dẫn thi hành. Hội đồng nhân dân xã và các cơ quan liên quan đã có sự tham gia chủ động, tích cực, đúng thẩm quyền và trách nhiệm, cũng như phối hợp chặt chẽ trong xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật của chính quyền địa phương. Không vi phạm vào các hành vi bị nghiêm cấm theo các quy định của Luật.
d) Các quy định về văn bản quy định chi tiết (điều 11), sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ văn bản quy phạm pháp luật (Điều 12) được Hội đồng nhân dân xã và các cơ quan liên quan tổ chức thực hiện nghiêm túc.
đ) Các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân xã được ban hành từ khi Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực đến nay đã được Hội đồng nhân dân xã thực hiện nghiêm túc. Các văn bản quy phạm pháp luật khi hết hiệu lực đều được bãi bỏ kịp thời, theo quy định.
3. Thực trạng lập quy trình lập đề nghị xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xã

a) Quy trình lập đề nghị xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã đã thể hiện tính hợp lý và khả thi. Các cơ quan liên quan đã đảm bảo về thời hạn hoàn thành, chất lượng văn bản đề nghị xây dựng văn bản được nâng lên; các hò sơ, tài liệu có liên quan phục vụ việc lập đề nghị xây dựng nghị quyết được cung cấp đầy đủ, kịp thời, tạo thuận lợi cho việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật

Tuy nhiên còn có văn bản lập đề nghị xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân chuẩn bị chưa chu đáo, tài liệu, hồ sơ đính kèm còn sơ sài, phái yêu cầu bổ sung nhiều lần, ảnh hưởng đến tiến độ ban hành nghị quyết.

b) Các bước quy trình lập đề nghị xây dựng nghị quyết của Hội đồng nhân dân xã cơ bản thể hiện tính hợp lý, phù hợp với thực tiễn địa phương trong quá trình tổ chức thực hiện. Tuy nhiên một số bước trong quy trình chưa được các cơ quan liên quan thực hiện chặt chẽ như việc đánh giá tác động của chính sách; việc thẩm định của các ban của Hội đồng nhân dân có lúc còn chậm; việc lấy ý kiến đề nghị xây dựng văn bản quy phạm pháp luật còn hình thức…
4. Thực trạng thực hiện quy trình soạn thảo văn bản quy phạm pháp luật

Việc thực hiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân xã cơ bản được thực hiện đúng quy định của Luật và các nghị định hướng dẫn thi hành. Tuy nhiên một số dự thảo văn bản quy phạm pháp luật chưa được chuẩn bị kỹ càng; hồ sơ, tài liệu phục vụ việc thẩm tra, xác minh còn thiếu; chưa tổng hợp đầy đủ các nội dung giải trình, tiếp thu ý kiến của các tập thể, cá nhân có liên quan.

Quy định lấy ý kiến vào dự thảo cơ bản được thực hiện đầy đủ, hình thức lấy ý kiến chủ yếu thông qua việc gửi văn bản xin ý kiến; đã từng bước áp dụng công nghệ thông tin trong việc lấy ý kiến vào dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. Tuy nhiên còn có dự thảo lấy ý kiến mang tính hình thức, thời gian chưa đảm bảo theo quy định, ảnh hưởng đến chất lượng văn bản quy phạm pháp luật sau khi ban hành.
Quy trình thẩm định dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật được Hội đồng nhân dân và các cơ quan liên quan thực hiện theo quy định, về thời hạn, hồ sơ; chất lượng thẩm định dự thảo được nâng lên; quy trình thẩm định cơ bản được thực hiện đầy đủ, kịp thời. Báo cáo thẩm định đảm bảo về nội dung…Tuy nhiên, chất lượng thẩm định một số dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật chưa sâu.

Các ban của Hội đồng nhân dân xã đã thực hiện tốt quy trình thẩm tra dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật trên địa bàn. Các thành viên của các ban của Hội đồng nhân dân đã phát huy vai trò, trách nhiệm, chủ động trong công tác thẩm tra, kịp thời yêu cầu cơ quan lập đề nghị bổ sung, chỉnh sửa, hoàn chỉnh dự thảo.
Quy trình trình dự án, dự thảo văn bản quy phạm pháp luật đến Hội đồng nhân dân được các cơ quan liên quan thực hiện chủ động, tích cực, đảm bảo các quy định. Hồ sơ, thời hạn cơ bản đảm bảo. Hội đồng nhân dân thông qua, ký ban hành văn bản đúng quy định. Tuy nhiên còn có dự thảo trình Hội đồng nhân dân thông qua chưa đầy đủ hồ sơ, phải yêu cầu bổ sung.

Việc huy động các chuyên gia, nhà khoa học vào việc xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng chưa thực hiện được do trên địa bàn không có các chuyên gia, nhà khoa học. Công tác phản biện của Ủy ban MTTQ và các tổ chức chính trị xã hội vào dự thảo các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân còn hạn chế.

Các quy định về kiểm soát thủ tục hành chính đối với các văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân ban hành được thực hiện chặt chẽ, đúng quy định, góp phần nâng cao chất lượng văn bản quy phạm pháp luật

5. Thực trạng thực hiện quy trình kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật

Quy trình về kiểm tra, rà soát văn bản quy phạm pháp luật đã được HĐND, UBND xã thực hiện đầy đủ, thông qua việc các chủ thể thực hiện đúng quy định; sau tự kiểm tra, rà soát, đã kịp thời bãi bỏ, hoặc đề nghị bãi bỏ các văn bản hết hiệu lực, ngưng hiệu lực…Tuy nhiên việc tự rà soát, tự kiểm tra có lúc chưa kịp thời

6. Đánh giá các quy định khác của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật

a) Các quy định về thể thức văn bản, kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật cơ bản được thực hiện đúng quy định, chặt chẽ. Tuy nhiên còn có văn bản chưa đảm bảo thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản

b) Quá trình xây dựng và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân xã, Ủy ban nhân dân xã đều đảm bảo sự lãnh đạo của cấp ủy; đảm bảo thực hiện các quy định của Luật phòng chống tham nhũng, trách nhiệm của các chủ thể, cũng như sự phối hợp của các tổ chức, cá nhân có liên quan trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

7) Về các điều kiện đảm bảo cho công tác xây dựng văn bản

a) Nguồn nhân lực làm công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật

Năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ, công chức trong xây dựng văn bản quy phạm pháp luật từng bước được nâng lên; không những nỗ lực cố gắng, học tập, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng xây dựng văn bản quy phạm pháp luật. Tuy nhiên còn có cán bộ, công chức tham gia xây dựng dự thảo văn bản quy phạm pháp luật còn hạn chế về năng lực, kỹ năng.
b) Kinh phí phục vụ cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân xã và UBND xã được đảm bảo; định mức được thực hiện theo quy định; thanh quyết toán kịp thời.

C) Cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ cho việc xây dựng văn bản quy phạm pháp luật được tăng cường, từng bước đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn hiện nay.

III. NGUYÊN NHÂN CỦA TỒN TẠI HẠN CHẾ

1. Nguyên nhân khách quan
- Còn có cán bộ, công chức, thành viên các ban của Hội đồng, đại biểu Hội đồng còn hạn chế về kỹ năng, nghiệp vụ xây dựng văn bản quy phạm pháp luật nên thực hiện các quy trình lập đề nghị xây dựng, ban hành, soạn thảo, thẩm định, thẩm tra văn bản còn hạn chế. Đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã không có chuyên trách về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật
- Nguồn ngân sách của địa phương còn hạn chế nên kinh phí, cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật tuy đã được đầu tư song chưa đáp ứng được yêu cầu

2. Nguyên nhân khách quan

- Nhiều nội dung bất cập nảy sinh trong thực tiễn thực hiện Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 chậm được sửa đổi, bổ sung (đến năm 2020 mới sửa đổi Luật) gây khó khăn trong thực hiện.

3. Bài học kinh nghiệm

- Làm tốt công tác quán triệt, triển khai, phổ biến Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các nghị định, hướng dẫn thi hành Luật, góp phần nâng cao nhận thức của các cấp, các ngành ở địa phương về ý nghĩa, vai trò của công tác XDPL, tạo cơ sở pháp lý thuận lợi cho hoạt động XDPL, góp phần đưa công tác XDPL ngày càng đi vào nền nếp. 
- Thực hiện nghiêm túc các quy trình từ việc chuẩn bị hồ sơ trình, bảo đảm thời hạn trình, tuân thủ thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản, quy định thời điểm có hiệu lực của văn bản, việc đăng tải VBQPPL trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về pháp luật. 
- Quan tâm công tác tập huấn cho đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác xây dựng pháp luật, nhất là ở cấp cơ sở, góp phần nâng cao, nội dung của VBQPPL bảo đảm tính hợp hiến, cơ bản bảo đảm tính hợp pháp và tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, bảo đảm tính khả thi, đáp ứng yêu cầu thực tiễn.
Phần thứ hai

ĐỔI MỚI, HOÀN THIỆN QUY TRÌNH XÂY DỰNG PHÁP LUẬT CHUYÊN NGHIỆP, KHOA HỌC, KỊP THỜI, KHẢ THI, HIỆU QUẢ

I. Quan điểm chỉ đạo, mục tiêu và yêu cầu đặt ra đối với việc đổi mới, hoàn thiện quy trình pháp luật trong thời gian tới

Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, tổ chức đảng đối với việc đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng pháp luật. Không ngừng đổi mới, nâng cao chất lượng công tác xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật; gắn kết chặt chẽ, đồng bộ giữa nâng cao chất lượng công tác xây dựng pháp luật và tăng cường hiệu quả thi hành pháp luật; đáp ứng kịp thời yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng an ninh trên địa bàn xã.

II. Tiêu chí đảm bảo tính chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời, khả thi, hiệu quả của quy trình xây dựng ban hành văn bản quy phạm pháp luật

Quá trình xây dựng, ban hành văn bản quy cần đảm bảo đầy đủ các tiêu chí như về tính chuyên nghiệp; tính khoa học; tính kịp thời; tính khả thi; tính hiệu quả theo Kết luận số 83-KL/TW ngày 29/7/2020 của Bộ Chính trị tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 48-NQ/TW ngày 24/5/2005 của Bộ Chính trị khoá IX về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 và Quyết định số 04/QĐ-TTg ngày 07/01/2021 của Thủ tướng Chính phủ
III. Một số yêu cầu đặt ra nhằm bảo đảm để quy trình xây dựng pháp luật được chuyên nghiệp, khoa học, kịp thời, hiệu quả.

1. Đơn giản hóa, giảm tầng nấc, loại hình văn bản trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật; xác định đúng rõ, các cơ quan có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật; đa dạng hóa nguồn pháp luật
………………………………………………………………………………….
(khách hàng lấy trong đề cương, nội dung này cấp xã lấy nguyên)

7. Tăng cường kiểm tra, giám sát xử lý văn bản quy phạm pháp luật trái pháp luật; siết chặt kỷ luật, kỷ cương, đề cao trách nhiệm, nhất là trách nhiệm người đứng đầu , kiên quyết chống tiêu cực, lợi ích nhóm trong công tác xây dựng pháp luật.

IV, Kiến nghị hoàn thiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật

1. Các cơ quan liên quan tập trung nguồn lực và điều kiện khác bảo đảm thực hiện hoàn thành đúng tiến độ, chất lượng xây dựng, kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa văn bản QPPL hằng năm của UBND các cấp và địa phương 
2. Tiếp tục đề cao vai trò của thủ trưởng, người đứng đầu các cơ quan trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật: bảo đảm kỷ luật, kỷ cương xây dựng, ban hành văn bản QPPL, đặc biệt là tuân thủ quy trình xây dựng, ban hành văn bản QPPL; 
3. Nâng cao năng lực, chất lượng hoạt động thẩm định. Tiếp tục và tạo điều kiện phát huy hiệu quả cơ chế thẩm định thông qua Hội đồng và cuộc họp tư vấn thẩm địn để huy động trí tuệ, kinh nghiệm của các nhà khoa học, chuyên gia các ngành, lĩnh vực có liên quan, giúp đưa ra ý kiến phản biện chính xác, khách quan hơn, bảo đảm tính đồng bộ, tính khả thi của văn bản QPPL sau khi được ban hành. 
4. Phát huy hơn nữa sự tham gia của nhân dân, huy động trí tuệ của chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý, sự phản biện từ các tổ chức xã hội, từ các phương tiện thông tin đại chúng vào quá trình xây dựng, thẩm định, kiểm tra văn bản QPPL. Thực hiện nghiêm việc đăng tải dự thảo văn bản trên Cổng thông tin điện tử của địa phương theo quy định, xác định rõ nội dung lấy ý kiến;. 
5. Tiếp tục kiện toàn và đổi mới về tổ chức, người làm công tác xây dựng pháp luật. Theo đó, các cơ quan cần thực hiện nghiêm việc bố trí đủ và đúng người làm công tác pháp chế theo quy định; tạo mọi điều kiện để tổ chức pháp chế, công chức chuyên trách hoàn thành tốt các nhiệm vụ xây dựng, hoàn thiện pháp luật. 
6. Tiếp tục hoàn thiện quy định về quy trình xây dựng, ban hành, kiểm tra, rà soát văn bản QPPL của địa phương theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020) và các văn bản hướng dẫn thi hành.
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