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Số       -BC/ĐU
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM

……, ngày     tháng 9 năm 2023


BÁO CÁO

Thực trạng và nhiệm vụ, giải pháp chấn chỉnh, khắc phục tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách nhiệm không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức thuộc phạm vi quản lý, phụ trách

----


Thực hiện Công văn số     -CV/HU ngày     tháng 9 năm 2023 của Huyện ủy về việc xây dựng báo cáo chuyên đề: Thực trạng và nhiệm vụ, giải pháp chấn chỉnh, khắc phục tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách nhiệm, không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức thuộc phạm vi quản lý, phụ trách, Ban Thường vụ Đảng ủy xã…………….. báo cáo cụ thể như sau:

I. Tình hình

1. Thực trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách nhiệm, không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức thuộc phạm vi quản lý, phụ trách.


Trong những năm qua, cơ bản đội ngũ cán bộ, công chức của địa phương (gồm cả đội ngũ cán bộ không chuyên trách cấp xã, thôn) đã phát huy truyền thống đoàn kết, thống nhất, nêu cao tinh thần trách nhiệm, không ngừng học tập, nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng, nỗ lực, cố gắng, hoàn thành tốt chức trách, nhiệm vụ được giao, góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị của địa phương, đơn vị. Song tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức vẫn tồn tại ở nhiều biểu hiện, hành vi, trên nhiều lĩnh vực, ảnh hưởng đến việc thực hiện các nhiệm vụ, chính trị của địa phương, cụ thể như sau:

- Việc chỉ đạo, tổ chức thực hiện giải quyết các tồn tại về đất đai, quản lý tài nguyên môi trường chưa quyết liệt, số lượng các vụ việc tồn tại còn nhiều. Khi giải quyết có biểu hiện cho rằng đây là trách nhiệm của thế hệ trước, người làm việc trước, mình không có trách nhiệm. Chỉ đạo xử lý các vi phạm mới chưa quyết liệt.


-  Việc chỉ đạo, tổ chức các giải pháp khắc phục tình trạng nợ đọng trong xây dựng cơ bản chưa quyết liệt, nợ đọng trong xây dựng cơ bản diễn ra. Chưa có các giải pháp đột phá để huy động các nguồn lực trả nợ xây dựng cơ bản.

- Việc chỉ đạo, tổ chức thực hiện, giải quyết các thủ tục hành chính phục vụ tổ chức và nhân dân có lúc, có việc còn chậm, nhất là thủ tục về đất đai.


- Tác phong, lề lối làm việc của một số ít cán bộ, công chức chưa khoa học, chưa phát huy hiệu quả các phương tiện, trang thiết bị phục vụ công tác, lời nói chưa đi đôi với việc làm.

- Việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ giải quyết các công việc của tổ chức, cá nhân của cán bộ, công chức địa phương có lúc, có việc hiệu quả chưa cao, còn chậm, nhất là trong giải quyết các thủ tục, tồn tại về đất đai; chất lượng sản phẩm còn hạn chế; 


- Một số ít cán bộ, công chức chưa chủ động nghiên cứu, đề xuất các giải pháp, các mô hình mới, để nâng cao hiệu quả thực hiện nhiệm vụ; chưa có sáng kiến, giải pháp mang tính đột phá trong thực hiện nhiệm vụ được giao. Chủ yếu triển khai rập khuôn các mô hình của cấp trên.

- Có lúc còn thực hiện chưa nghiêm thời gian, giờ giấc làm việc. Hiện tượng đi muộn, về sớm, giải quyết việc riêng trong giờ làm việc vẫn còn diễn ra.


- Việc phối hợp thực hiện nhiệm vụ của một số cán bộ, công chức một số việc chưa chặt chẽ, chưa làm rõ được cơ quan, người chủ trì, cơ quan phối hợp, nhất là những việc mới, việc khó, liên quan đến các yếu tố của Luật, đồi hỏi sự phối hợp của nhiều cấp, nhiều ngành. 

- Việc kiểm điểm, tự phê bình của một số cán bộ, công chức trong thực hiện các nhiệm vụ và kiểm điểm hàng năm chưa gắn tồn tại, hạn chế của tập thể với trách nhiệm của cá nhân. Quá trình kiểm điểm chủ yếu nêu về thành tích, chưa tự kiểm điểm sâu sắc về những hạn chế của cá nhân.

- Việc chỉ đạo, tổ chức khắc phục các hạn chế, khuyết điểm sau kiểm điểm, thực hiện các thông báo sau kiểm tra, giám sát của cấp trên còn chậm, chưa quyết liệt, hiệu quả chưa cao; một số tồn tại kéo dài, chưa được khắc phục.

2. Đánh giá tính chất, mức độ, tác hại, hậu quả của tình trạng nêu trên.

Tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách nhiệm, không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức của địa phương không là phổ biến, song vẫn tồn tại ở một số ít cán bộ, công chức, ở một số lĩnh vực, tồn tại ở nhiều biểu hiện khác nhau, trong đó có những biểu hiện rất khó khó nhận dạng, kiểm điểm, làm rõ, nó nằm trong ý thức của cán bộ, công chức, các biểu hiện ra bên ngoài rất tinh vi, phức tạp. Những biểu hiện, hành vi này, phần nào ảnh hưởng đến hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện nhiệm vụ của cấp ủy, hệ thống chính trị địa phương; ảnh hưởng đến vai trò, uy tín của đội ngũ cán bộ, công chức; ảnh hưởng trực tiếp đến quyền, lợi ích các đối tượng là tổ chức và cá nhân liên quan. Sâu sa hơn nó ảnh hưởng đến vai trò, uy tín của tổ chức đảng, hệ thống chính trị, cán bộ, đảng viên ở địa phương.

II. Nguyên nhân dẫn đến thực trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách nhiệm, không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức thuộc phạm vi quản lý, phụ trách.


1. Nguyên nhân khách quan:


- Một số tồn tại trên các lĩnh vực ở địa phương như vấn đề tồn tại về đất đai, nợ đọng xây dựng cơ bản, có liên quan đến vấn đề lịch sử, xảy ra đã lâu, qua nhiều giai đoạn, liên quan đến nhiều người, lại vướng các cơ chế, chính sách trong giải quyết.


- Hiện nay công tác kiểm tra, giám sát, thanh tra, kiểm toán….được đẩy mạnh từ Trung ương đến địa phương, thông qua đó đã phát hiện và xử lý các vi phạm của tập thể và cá nhân có liên quan, trong đó có nhiều cán bộ cấp cao, cán bộ, đảng viên giữ các chức vụ trong hệ thống chính trị, khiến cho cán bộ, đảng viên có tâm lý lo lắng, băn khoăn, thận trọng khi thực hiện các nhiệm vụ được giao.


- Việc hướng dẫn, tháo gỡ khó khăn của các cơ quan cấp trên có lúc chưa kịp thời, nên một số việc chậm được giải quyết, ảnh hưởng đến việc thực hiện các nhiệm vụ chung của địa phương.


- Một số ít người dân chưa nắm chắc các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, các quy định của địa phương, chưa phối hợp tốt với cơ quan có thẩm quyền, cán bộ, công chức trong giải quyết các vấn đề liên quan, cá biệt có trường hợp lợi dụng dân chủ, đòi hỏi các quyền lợi vượt trên các quy định hiện hành, gây khó khăn cho tổ chức, cá nhân, ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện nhiệm vụ.


2. Nguyên nhân chủ quan:


- Còn có cán bộ, công chức còn hạn chế về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, lý luận chính trị, kỹ năng, lúng túng trước những vấn đề mới nảy sinh.
- Việc đi sâu nghiên cứu, tìm hiểu, nắm bắt, phát hiện vấn đề nảy sinh và đề xuất kịp thời để đưa ra các biện pháp giải quyết của cán bộ, công chức ấp ủy, chính quyền địa phương có lúc chưa chủ động.

- Số lượng cán bộ, công chức của địa phương ít, một người phải kiêm nhiệm rất nhiều công việc, trong khi khối lượng công việc nhiều, yêu cầu về tiến độ, chất lượng, hiệu quả ngày càng cao, tạo nên áp lực rất lớn cho cán bộ, công chức. 


- Sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền, các tổ chức trong hệ thống chính trị có lúc, có việc chưa quyết liệt, chưa phát huy tính chủ động, sáng tạo, năng động của cán bộ, công chức.

- Việc điều hòa phối hợp giữa các bộ phận, cá nhân có liên quan của cơ quan và cán bộ có thẩm quyền có việc chưa nhịp nhàng, chưa làm rõ được trách nhiệm của tập thể, cá nhân, của cơ quan chủ trì, cơ quan phối hợp.


III. Nhiệm vụ và giải pháp nhằm chấn chỉnh, khắc phục tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách nhiệm, không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức thuộc phạm vi quản lý, phụ trách nhằm góp phần xây dựng Đảng và hệ thống chính trị trong sạch vững mạnh, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, thúc đẩy kinh tế xã hội ở địa phương phát triển.


1. Nhiệm vụ, giải pháp về phát triển kinh tế xã hội


- Bám sát Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ các cấp nhiệm kỳ 2020 – 2025, kế hoạch phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2021 – 2026, dự báo kịp thời, chính xác những khó khăn, thách thức, nguy cơ để tiếp tục cụ thể hóa, chỉ đạo thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2021 – 2026, trong đó chú trọng khai thác, phát huy nội lực, tiềm năng của địa phương để thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội, nâng cao đời sống vật chất tinh thần của nhân dân, giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, tạo môi trường thuận lợi cho phát triển kinh tế xã hội.

- Tập trung chỉ đạo rà soát việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị, kinh tế, xã hội, an ninh quốc phòng của địa phương, nhất là các tồn tại, hạn chế của địa phương trên các lĩnh vực, làm rõ trách nhiệm của tập thể, cá nhân, xây dựng lộ trình, biện pháp để khắc phục các hạn chế, tồn tại, trách nhiệm của tập thể, cá nhân trong khắc phục các hạn chế, tồn tại.

2. Nhiệm vụ, giải pháp về kiểm tra, giám sát


- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát của cấp ủy, tổ chức đảng đối với việc lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ của tổ chức đảng cấp dưới, đảng viên, nhất là các lĩnh vực dễ phát sinh sai phạm, liên quan đến quyền, lợi ích của nhân dân như quản lý ngân sách, đầu tư xây dựng cơ bản, giải phóng mặt bằng, xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng. Chấn chính, khắc phục những hạn chế, xử lý nghiêm minh các vi phạm.


- Thường xuyên kiểm tra, giám sát đối với việc thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao của cán bộ, công chức; đôn đốc, nhắc nhở, chấn chỉnh các biểu hiện đún đẩy, né tránh, làm việc cầm chừng, 
3. Nhiệm vụ liên quan đến công tác tổ chức cán bộ
- Tăng cường công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, đạo đức, lối sống cho cán bộ, đảng viên chủ động phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn khuyết điểm, vi phạm, suy thoái, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”, tham nhũng, tiêu cực, gắn với chú trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng về chuyên môn, nghiệp vụ, lý luận chính trị, kỹ năng, cập nhật kiến thức mới. Đẩy mạnh việc học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh và các quy định về nêu gương của cán bộ, đảng viên, nhất là cán bộ chủ chốt của địa phương.
- Thực hiện nghiêm Quy định số 114-QĐ/TW ngày 11/7/2023 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác cán bộ. Thực hiện đồng bộ các khâu trong công tác cán bộ, đảm bảo đúng tiêu chuẩn, quy trình, dân chủ, công khai, khách quan gắn với trách nhiệm người đứng đầu. Đề nghị với cấp ủy cấp trên (đối với các chức danh thuộc thẩm quyền của Ban Thường vụ Huyện ủy) và sắp xếp bố trí đội ngũ cán bộ, công chức của địa phương phù hợp với năng lực, sở trường.
- Thực hiện nghiêm túc việc giao nhiệm vụ và đánh giá cán bộ bằng sản phẩm, coi đây là tiêu chí quan trọng công tác đánh giá, xếp loại tổ chức đảng, đảng viên, tập thể, cá nhân cán bộ lãnh đạo, quản lý của địa phương.

- Thực hiện đúng, nghiêm túc, kịp thời các quy định về công tác thi đua khen thưởng, kịp thời khen thưởng, biểu dương các tập thể, cá nhân thành tích xuất sắc, thực hiện tốt hiệu quả chức trách nhiệm vụ được giao.


- Thực hiện đầy đủ, kịp thời chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức, quan tâm chăm lo nâng cao đời sống, thăm hỏi, động viên, hỗ trợ cán bộ khi gặp khó khăn trong cuộc sống, khó khăn trong thực hiện nhiệm vụ.


4. Nhiệm vụ và giải pháp về công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, tổ chức đảng.
- Thực hiện nghiêm túc, hiệu quả Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 17/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương; Chương trình hành động của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh và Ban Chấp hành Đảng bộ huyện về thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 17/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương về tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo, cầm quyền của Đảng đối với hệ thống chính trị trong giai đoạn mới. Đẩy mạnh siết chặt kỷ luật, kỷ cương, tác phong lề lối làm việc của cấp ủy, tổ chức đảng, các tổ chức trong hệ thống chính trị.
- Tiếp tục phát huy vai trò của nhân dân, công tác giám sát và phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị trong công tác cán bộ và xây dựng đội ngũ cán bộ. Phát huy vai trò, trách nhiệm của người đừng đầu cấp ủy, tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị trong việc tiếp nhận, xử lý các ý kiến, kiến nghị, khiếu nại, tố cáo của công dân liên quan đến công tác cán bộ.
- Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức của địa phương đủ về số lượng, đảm bảo về chất lượng, có phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống tốt, trách nhiệm, tận tụy với nhiệm vụ; thực hiện tốt nâng cao tinh thần trách nhiệm, thái độ phục vụ, cải tiến tác phong, lề lối làm việc; củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị theo hướng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả; đổi mới nội dung, phương pháp đánh giá cán bộ, công chức.
- Tăng cường việc đề cao trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên, nhất là vai trò người đứng đầu trong lãnh đạo, điều hành, chủ động, sáng tạo trong tổ chức triển khai nhiệm vụ. Thực hiện nghiêm túc, chặt chẽ, thực chất việc kiểm điểm, đánh giá, xếp loại chất lượng tổ chức đảng, đảng viên và tập thể, cá nhân lãnh đạo, quản lý các cấp.
- Nâng cao hiệu quả đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị, cập nhật kiến thức cho cán bộ, đảng viên theo hướng thiết thực, hiệu quả. 
5. Nhiệm vụ, giải pháp về chế tài xử lý đổi với cán bộ, công chức có biểu hiện né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ trách nhiệm không dám làm.

Kịp thời chấn chỉnh, nhắc nhở, bố trí sắp xếp và đề nghị cấp có thẩm quyền thay thế, bố trí công tác khác (các chức danh thuộc thẩm quyền của cấp trên) đối với những cán bộ có biểu hiện né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ trách nhiệm không dám làm, làm ảnh hưởng đến tiến độ, chất lượng, hiệu quả công việc. Kiên quyết không quy hoạch các cán bộ, công chức hiệu quả thực hiện nhiệm vụ chưa cao, chất lượng sản phẩm nhiệm vụ được giao chưa tốt.

III. Kiến nghị, đề xuất
- Đề nghị Bộ Chính trị, Ban Bí thư sớm ban hành Đề án khắc phục tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ trách nhiệm không dám làm trong cán bộ, công chức, nhất là cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp. 
- Cần ban hành các cơ chế, chính sách để cụ thể hóa Kết luận 14-KL/TW ngày 22/9/2021 của Bộ Chính trị về chủ trương khuyến khích và bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo vì lợi ích chung.

Trên đây là báo cáo thực trạng và nhiệm vụ, giải pháp chấn chỉnh, khắc phục tình trạng né tránh, đùn đẩy, làm việc cầm chừng, sợ chịu trách nhiệm, không dám làm trong đội ngũ cán bộ, đảng viên, công chức thuộc phạm vi quản lý, phụ trách, Ban Thường vụ Đảng ủy xã………….trân trọng báo cáo./.
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