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BÁO CÁO
Sơ kết 05 năm thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW,
 ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII 
-----
Thực hiện Kế hoạch số         -KH/HU ngày    /6/2022 của Ban Thường vụ Huyện ủy về việc sơ kết 5 năm thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương (khóa XII) Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp sếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (sau đây gọi tắt là Nghị quyết 18-NQ/TW), Đảng ủy xã……. báo cáo kết quả 5 năm triển khai và tổ chức thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW trên địa bàn xã, cụ thể như sau:
I. TỔ CHỨC TRIỂN KHAI THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT

1. Công tác học tập, quán triệt, tuyên truyền Nghị quyết

Thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW, Đề án số    -ĐA/TU của BTV Tỉnh ủy, các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn của Trung ương, của Tỉnh ủy, của Huyện ủy, Ban Chấp hành Đảng bộ xã ban hành Kế hoạch số      -KH/ĐU ngày     /12/2017 về học tập, quán triệt, triển khai thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII. Đã tổ chức hội nghị toàn thể đảng viên của Đảng bộ học tập, quán triệt Nghị quyết 18-NQ/TW, Đề án của BTV Tỉnh ủy, các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của Trung ương, của tỉnh, của huyện về triển khai thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW, Đề án số    -NQ/TU của BTV Tỉnh ủy. Tỷ lệ đảng viên tham gia học tập nghị quyết đạt 95,3%. 
Ban Chấp hành Đảng ủy đã chỉ đạo Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị xã hội tổ chức quán triệt, học tập nghị quyết 18-NQ/TW, Đề án  số   -ĐA/TU của BTV Tỉnh ủy cho cán bộ, đoàn viên, hội viên và tuyên truyền sâu rộng trong các tầng lớp nhân dân. Tỷ lệ đoàn viên, hội viên được quán triệt Nghị quyết 18-NQ/TW, Đề án số     -ĐA/TU đạt tỷ lệ trên….%.
Ban Chấp hành Đảng ủy chỉ đạo Ban Tuyên giáo Đảng ủy, Ban Văn hóa xã, Đài truyền thanh, các đoàn thể chính trị xã hội đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến các nội dung nghị quyết 18, các đề án, chương trình hành động của các cấp các ngành triển khai và tổ chức thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW. Kịp thời tuyên truyền các thôn dân cư, các cá nhân cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên gương mẫu trong thực hiện nghị quyết, đặc biệt là các trường hợp gương mẫu tự nguyện tinh giảm theo Đề án của Tỉnh.
Công tác quán triệt được tiến hành nghiêm túc, công tác tuyên truyền được tiến hành sâu rộng đa dạng với nhiều hình thức đã góp phần nâng cao nhận thức của cấp ủy, chính quyền, các tổ chức trong hệ thống chính trị, cán bộ, đảng viên và các tầng lớp nhân dân trong xã về các quan điểm chỉ đạo của Trung ương, về các mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp cơ bản trọng tâm, từ đó nâng cao trách nhiệm, sự đồng thuận của cả hệ thống chính trị trong triển khai thực hiện nghị quyết 18.
2. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc, sơ kết thực hiện Nghị quyết.

Trong quá trình triển khai thực hiện nghị quyết 18 và Đề án của BTV Tỉnh ủy, Ban Chấp hành Đảng ủy đã đã thường xuyên chú trọng việc chỉ đạo, đôn đốc thực hiện nghị quyết. Các đồng chí lãnh đạo cấp ủy, các ban, ngành đoàn thể theo chức trách nhiệm vụ được giao đã bám sát vào các văn bản chỉ đạo của cấp trên, kế hoạch của Đảng ủy để tổ chức thực hiện nhiệm vụ. Kịp thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Định kỳ hàng năm, Ban Chấp hành Đảng ủy nghe báo cáo sơ kết thực hiện nghị quyết 18, đánh giá làm rõ những kết quả đạt được, những khó khăn, vướng mắc và đề ra các giải pháp trong thời gian tiếp theo.
3. Việc cụ thể hóa các mục tiêu, quan điểm, nhiệm vụ, giải pháp của Nghị quyết thành các kế hoạch, chương trình hành động, đề án….phú hợp thực tiễn, đặc thù, điều kiện, nhiệm vụ chính trị của địa phương.

Ban Chấp hành Đảng ủy, HĐND, UBND xã, các đoàn thể chính trị xã hội đã ban hành hệ thống các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện nghị quyết 18, các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của Trung ương, của tỉnh, của huyện. Hệ thống các văn bản được ban hành gồm chương trình hành động, kế hoạch, các công văn chỉ đạo, báo cáo cáo, các văn bản đôn đốc, hướng dẫn, sơ kết với tổng số hơn 50 lượt văn bản. Các văn bản được ban hành đã bám sát các văn bản chỉ đạo của cấp trên và  phù hợp với tình hình địa phương nên quá trình triển khai thực hiện có nhiều thuận lợi, nhận được sự đồng thuận cao của cán bộ, đảng viên và các tầng lớp nhân dân.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN NGHỊ QUYÊT

1. Thực hiện các quan điểm chỉ đạo của Trung ương

Trong quá trình triển khai thực hiện nghị quyết, Ban Chấp hành Đảng ủy đã quán triệt sâu sắc các quan điểm chỉ đạo của Trương ương trong cấp ủy, chính quyền, các đoàn thể chính trị xã hội, cán bộ, đảng viên và nhân dân. Từ đó trong quá trình thực hiện đã đề cao và tăng cường vai trò lãnh đạo của Ban Chấp hành Đảng ủy, nâng cao hiệu lực quản lý của chính quyền và phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân, đặc biệt đã chú trọng phát huy vai trò làm chủ của nhân dân

Quá trình sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị ở địa phương đã đảm bảo ổn định của hệ thống chính trị và thực hiện đồng bộ với nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội, giữ vững an ninh quốc phòng, xây dựng đảng và hệ thống chính trị ở địa phương vững mạnh. Việc thực hiện đã thể hiện quyết tâm chính trị cao, hành động quyết liệt, mạnh mẽ, có trọng tâm, trọng điểm, có lộ trình và bước đi vững chắc.
Ban Chấp hành Đảng ủy đã chỉ đạo làm tốt công tác giáo dục chính trị tư tưởng, nâng cao nhận thức của cán bộ, đảng viên về sắp xếp tổ chức bô máy, tinh giàm biên chế, từ đó tạo sự đồng thuận trong thực hiện nghị quyết, nhất là các mục tiêu về tinh giản biên chế người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn.
2. Về thực hiện các mục tiêu nghị quyết

2.1. Về thực hiện các mục tiêu tổng quát.

Sau 5 năm triển khai và tổ chức thực hiện Nghị quyết số 18, hệ thống chính trị trên địa bàn xã tiếp tục được đổi mới, chức năng, nhiệm vụ của từng tổ chức trong hệ thống chính trị được củng cố. Vai trò lãnh đạo của tổ chức đảng được tăng cường, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền được nâng lên, hoạt động của MTTQ và các đoàn thể chính trị xã hội có nhiều đổi mới; đời sống của các tầng lớp nhân dân và quyền làm chủ của nhân dân được nâng lên, mối quan hệ giữa đảng với dân, dân với đảng được tăng cường. Số lượng cán bộ không chuyên trách cấp xã, thôn ngày càng giảm, góp phần giảm chi thường xuyên, tiết kiệm các nguồn chi phục vụ cho nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội. Ý thức trách nhiệm và chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức được nâng lên; kỷ luật, kỷ cương công vụ được tăng cường.
2.2. Về thực hiện các mục tiêu cụ thể của nghị quyết.

+ Đã hoàn thành việc sáp nhập thôn dân cư theo Kế hoạch của Tỉnh và huyện, đã giảm từ….thôn xuống còn….thôn.

+ Đã ban hành các quy định, quy chế làm việc, quy chế phối hợp của cấp ủy, các tổ chức chính trị xã hội, từ đó làm rõ được trách nhiệm, thẩm quyền của các tổ chức trong hệ thống chính trị ở địa phương.

+ Đã giảm số cán bộ không chuyên trách cấp xã từ …..người (trước khi thực hiện nghị quyết 18) xuống còn…..người, đạt….% mục tiêu
+ Đã giảm số cán bộ không chuyên trách ở thôn từ …..người (trước khi thực hiện nghị quyết 18) xuống còn…..người, đạt…% mục tiêu.
+ Chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn được nâng lên.

3. Về thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp
3.1. Về thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp chung

3.1.1. Về thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp theo lộ trình.
Ban Chấp hành Đảng ủy đã bám sát các các nhiệm vụ, giải pháp được đề cập trong nghị quyết 18, các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của Trung ương, tỉnh, huyện để cụ thể hóa, tổ chức thực hiện nhiệm vụ phù hợp với tình hình thực tiễn địa phương và đạt được những kết quả quan trọng:

- Đã thực hiện nghiêm túc quan điểm Đảng thống nhất lãnh đạo xây dựng và quản lý tổ chức bộ máy, biên chế của hệ thống chính trị ở địa phương.
- Đã triển khai và tổ chức thực hiện nghiêm túc các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của cấp trên để tổ chức sáp nhập các thôn dân cư không đảm bảo điều kiện theo quy định, đã giảm từ …thôn (trước khi thực hiện nghị quyết) xuống còn…thôn.

- Đã triển khai quyết liệt, thận trọng, khách quan việc giảm đội ngũ người không chuyên trách cấp xã, thôn theo đúng chỉ đạo của cấp trên. Thực hiện việc kiêm nhiệm các chức danh ở cấp xã và cấp thôn đảm bảo khoa học, đúng người, đúng việc.
- Đã rà soát, sửa đổi bổ sung Quy chế làm việc của cấp ủy; chỉ đạo chính quyền, các tổ chức trong hệ thống chính trị ở địa phương rà soát, sửa đổi quy chế àm việc, quy chế hoạt động theo đúng các văn bản hướng dẫn và tình hình thực tiễn thực hiện nhiệm vụ

- Thực hiện nghiêm các quy định về công tác cán bộ, từ tuyển dụng, bổ nhiệm, điều động, sử dụng, thực hiện chính sách cán bộ. Chú trọng việc đào tạo, bồi dưỡng, cập nhật kiến thức cho cán bộ, công chức. Từ năm 2017 đến nay đã cử….lượt cán bộ, công chức đi đào tạo, bồi dưỡng về chuyên môn, nghiệp vụ, trong đó đào tạo về chuyên môn….lượt người; bồi dưỡng, tập huấn về nghiệp vụ…lượt người.
- Đã chú trọng quan tâm việc kiểm tra, giám sát việc thực hiện nghị quyết 18, các văn bản chỉ đạo của cấp trên về thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, tinh giàn biên chế, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. Đã tổ chức sơ kết, khen thưởng đối với …lượt tập thể và …lượt cá nhân có thành tích xuất sắc trong thực hiện các nội dung liên quan đến nghị quyết 18.
- Đã thực hiện việc phân bổ ngân sách chi thường xuyên cho các đoàn thể chính trị và các tổ chức xã hội nghề nghiệp theo các văn bản hướng dẫn của cấp trên tạo điều kiện cho các tổ chức hoạt động hiệu quả.
3.1.2. Về thực hiện các nhiệm vụ giải pháp thường xuyên.

- Đã thường xuyên quan tâm làm tốt công tác giáo dục chính trị tư tưởng cho cán bộ, công chức, đảng viên, tạo sự đồng thuận cao trong thực hiện các nội dung của nghị quyết.

- Đã thường xuyên chỉ đạo tăng cường kỷ luật, kỷ cương công vụ, nâng cao ý thức trách nhiệm, thái độ phục vụ nhân dân của đội ngũ cán bộ, công chức, người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn.

- Ban Chấp hành Đảng ủy đã chỉ đạo chính quyền và hệ thống chính trị địa phương tiếp tục đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, thực hiện chính quyền điện tử, tạo mọi điều kiện thuận lợi cho các tập thể, cá nhân khi đến liên hệ công tác.

- Quan tâm thường xuyên chỉ đạo các giải pháp để bảo vệ nền tảng tư tưởng của Đảng, đấu tranh ngăn chặn hoạt động chống phá của các thế lực thù địch và phấn tử xấu.
3.2. Việc thực hiện các nhiệm vụ và giải pháp cụ thể
3.2.1 Đối với hệ thống tổ chức của Đảng.

- Ban Chấp hành Đảng ủy đã chủ động, nghiêm túc trong xây dựng và sửa đổi, bổ sung Quy chế làm việc của cấp ủy nhiệm kỳ 2015 – 2020 và nhiệm kỳ 2020 – 2025. Đồng thời đã chỉ đạo các chi ủy chi bộ trực thuộc xây dựng Quy chế làm việc đảm bảo theo đúng quy định của Điều lệ Đảng và các hướng dẫn thi hành.

- Đã thực hiện giải thể chi bộ Quân sự xã theo đúng chỉ đạo của cấp trên; tiến hành sáp nhập các chi bộ sau khi sáp nhập thôn dân cư. Thành lập 01 chi bộ Công an sau khi thực hiện Đề án công an chính quy đảm nhận các chức danh công an xã. Đến năm 2022, Đảng bộ có…chi bộ trưc thuộc, trong đó có….chi bộ thôn, …..chi bộ trường học, ….chi bộ công an, …chi bộ y tế,…..chi bộ khác. Mô hình các chi bộ phù hợp với tình hình thực tiễn.

- Đã chỉ đạo quyết liệt để khắc phục tình trạng trưởng thôn không phải là đảng viên. Đến năm 2022, không còn trường hợp trưởng thôn không phải là đảng viên (trước khi thực hiện nghị quyết có…trưởng thôn không khải là đảng viên).

- Đã thực hiện mô hình Bí thư Đảng ủy đồng thời là chủ tịch HĐND xã.
3.2.2. Đối với chính quyền địa phương
- Đã thực hiện nghiêm quy định về số lượng đại biểu HĐND xã nhiệm kỳ 2021 – 2026 theo quy định của Luật và các văn bản hướng dẫn thi hành. HĐND xã nhiệm kỳ 2021 – 2026 có…đại biểu.

- HĐND xã, UBND xã các nhiệm kỳ 2016 – 2021, 2021 – 2026 đã chủ động xây dựng, bổ sung, tổ chức thực hiện nghiêm túc Quy chế làm việc, Quy chế hoạt động. 

- Đã thực hiện nghiêm việc sáp nhập các thôn dân cư theo chỉ đạo của cấp trên, đã giảm từ thôn (trước khi thực hiện nghị quyết 18) xuống còn…thôn.
- Đã chỉ đạo thực hiện quyết liệt việc sắp xếp, tinh giản đội ngũ người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn theo lộ trình, đã giảm từ….người (trước khi thực hiện nghị quyết 18) xuống còn….người.

- Công tác cải cách hành chính được chỉ đạo quyết liệt với nhiều giải pháp: Công tác tuyên truyền được triển khai sâu rộng trên hệ thống truyền thanh, niêm yết công khai tại trụ sở làm việc về chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước, nhất là cải cách thủ tục hành chính theo cơ chế "một cửa", "một cửa liên thông" để các cơ quan, doanh nghiệp và công dân trên địa bàn nắm được quy trình giải quyết các thủ tục hành chính, đồng thời giám sát việc thực hiện cải cách hành chính của cán bộ, công chức tại UBND cấp xã. Cùng với công tác tuyên truyền, công tác rà soát các loại văn bản quy phạm pháp luật thường xuyên được UBND xã chỉ đạo thực hiện sát với tình hình thực tế. Nâng cao ý thức trách nhiệm, thái độ phục vụ nhân dân của đội ngũ cán bộ tại bộ phận Một cửa. Tỷ lệ giải quyết hồ sơ trước hạn và đúng hạn đạt 99,5%.
- Đã phối hợp với ngành công an triển khai thực hiện Đề án công an chính quy đảm nhận các chức danh Công an xã. Đến nay công an xã có….công an chính quy. 
- Đã tiết kiệm chi thường xuyên để đầu tư phát triển kinh tế xã hội. Từ năm 2017, do giảm số lượng người hoạt động không chuyên trách đã giảm kinh phí chi chi thường xuyên và phụ cấp là….triệu đồng.
3.2.3 Đối với Mặt trận Tổ quốc, các đoàn thể chính trị xã hội và các hội quần chúng.
Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị xã hội đã chú trọng đổi mới nội dung, phương thức hoạt động, hướng về địa bàn thôn dân cư, gắn bó với hội viên, đoàn viên, chú trọng thu hút, tập hợp đoản viên, hội viên, xây dựng tổ chức hội, đoàn trong sạch vững mạnh; đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên tham gia các phong trào thi đua yêu nước, các cuộc vận động do các cấp các ngành, phát động; thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội ở địa phương.
Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị xã hội đã quan tâm và nâng cao chất lượng công tác giám sát và phản biện xã hội. Từ năm 2017 đến nay, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị ở địa phương đã thực hiện ….cuộc giám sát và…cuộc phản biện. Nội dung giám sát tập trung vào những vấn đề mà các tầng lớp nhân dân đang quan tâm như việc thực hiện chính sách với người nghèo; việc bảo vệ chăm sóc và giáo dục trẻ em….

- Đã thực hiện nghiêm việc khoán kinh phí cho các đoàn thể chính trị xã hội và các hội quần chúng để tạo điều kiện cho các đoàn thể, các hội chủ động trong thực hiện.
- Tiếp tục phát huy có hiệu quả các mô hình tự quản ở thôn dân cư như Tổ hòa giải, Ban thanh tra nhân dân…Hiện nay trên địa bàn xã hiện có….tổ chức tự quản của các tầng lớp nhân dân.

4. Đánh giá chung

4.1. Ưu điểm:
Đảng ủy và các tổ chức trong hệ thống chính trị địa phương đã quán triệt, triển khai nghiêm túc nghị quyết 18 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII. Đồng thời đã cụ thể để ban hành hệ thống các văn bản lãnh đạo, chỉ đạo, tổ chức thực hiện phù hợp với tình hình địa phương. Trong chỉ đạo, đã thể hiện quyết tâm chính trị cao, quyết liệt, thận trọng, thực hiện chặt chẽ, có trọng tâm, trọng điểm, đảm bảo ổn định và hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị. Gắn với đẩy mạnh phát triển kinh tế xã hội và thực hiện các nhiệm vụ chính trị của địa phương. Do đó sau 5 năm thực hiện nghị quyết đã tác động sâu sắc đến việc việc xây dựng hệ thống chính trị ở địa phương.
4.2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc:

- Trong giai đoạn đầu thực hiện Nghị quyết 18, Đề án của BTV Tỉnh ủy, một số ít người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn chưa đồng tình với việc thực hiện Đề án, chưa đồng thuận với việc sắp xếp, tinh giản vì ảnh hưởng đến thu nhập của bản thân.

- Việc tinh giản người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn, nhất là cấp thôn làm cho số người hoạt động không chuyên trách làm việc giảm mạnh, song đi liền là khối lượng công việc cho những người còn công tác sẽ rất lớn, từ đó đòi hỏi cấp ủy, chính quyền địa phương phải có sự rà soát, đánh giá rất kỹ chất lượng đội ngũ người hoạt động chuyên trách, từ đó có sự lựa chọn được những người có trình độ, có tâm huyết để thực hiện có hiệu quả các nhiệm vụ chính trị của địa phương.

- Việc kiêm nhiệm nhiều việc sẽ ảnh hưởng rất lớn đến việc thực hiện chức trách nhiệm vụ cho người hoạt động không chuyên trách, đòi hỏi phải thường xuyên và quan tâm việc bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ, kỹ năng công tác cho đọi ngũ này, nhất là những vấn đề còn yếu, còn hạn chế.

5. Bài học kinh nghiệm:
- Nâng cao nhận thức của cấp ủy, tổ chức đảng, tập thể lãnh đạo cơ quan, đơn vị, cán bộ, đảng viên về vai trò, vị trí, tầm quan trọng, sự cần thiết, nội dung, quan điểm chỉ đạo, nhiệm vụ và giải pháp của việc tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động, hiệu lực, hiệu quả.
- Phải có quyết tâm chính trị cao, hành động quyết liệt. có lộ trình và bước đo thích hợp.

- Trong quá trình thực hiện phải chú trọng làm tốt công tác tư tưởng, tạo sự đồng thuận cao của hệ thống chính trị, của cán bộ, đảng viên và các tầng lớp nhân dân trong tổ chức thực hiện các nội dung của nghị quyết.
III. KIẾN NGHỊ ĐỀ XUẤT

1. Kiến nghị đề xuất với Trung ương, tỉnh

- Hiện nay khối lượng công việc ngày càng nhiều, áp lực công việc ngày càng cao, chế độ chính sách cho người hoạt động không chuyên trách đã từng bước được quan tâm, song trước những khó khăn do đại dịch Covd19, rồi biến động tình hình thế giới khiến cho giá cả thị trường biến động mạnh tác động rất sâu sắc đến sản xuất và đời sống của nhân dân nói chung, trong đó có người hoạt động không chuyên trách. Đề nghị Trung ương, tỉnh quan tâm chỉ đạo nâng cao mức phụ cấp cho người hoạt động không chuyên trách cấp xã, thôn.

- Đề nghị thường xuyên mở lớp bồi dưỡng nghiệp vụ cho đội ngũ Bí thư chi bộ trực thuộc Đảng ủy cơ sở với các chuyên đề sát hợp, đáp ứng yêu cầu để đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn hiện nay.
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