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I. ĐẶT VẤN ĐỀ

1. Tên sáng kiến:

Một số giải pháp nâng cao chất lượng cán bộ, công chức Thị trấn Cái Đôi Vàm, huyện Cái Nước, tỉnh Cà Mau.

2. Sự cần thiết, mục đích của việc thực hiện sáng kiến.

Đội ngũ cán bộ, công chức đóng vai trò quan trọng trong xây dựng và hoàn thiện bộ máy nhà nước, trong hoạt động công vụ. Hiệu lực, hiệu quả của bộ máy nhà nước nói riêng và của hệ thống chính trị nói chung xét cho cùng được quyết định bởi phẩm chất, năng lực và hiệu quả công tác của đội ngũ cán bộ, công chức. 

Trong hệ thống chính trị nước ta, xã, phường, thị trấn (cấp cơ sở) là nền tảng của hệ thống kinh tế, chính trị, xã hội quốc gia; là nơi trực tiếp thực hiện đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, nơi giải quyết trực tiếp các vấn đề của người dân. Đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã vừa là bộ phận cấu thành, vừa là chủ thể quản lý của bộ máy chính quyền ở cấp xã, là nhân tố quan trọng quyết định hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền cấp xã, cũng như trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội ở các địa phương. Trước yêu cầu mới, phát triển toàn diện đội ngũ cán bộ cơ sở ngang tầm nhiệm vụ là việc cấp bách, đồng thời có ý nghĩa lâu dài đối với sự phát triển của đất nước. Do vậy, quản lý và nhận biết được thực trạng năng lực của đội ngũ CB, CC cấp xã là yếu tố cơ bản có tính quyết định góp phần đưa ra những giải pháp hữu hiệu cho việc nâng cao năng lực đội ngũ CB, CC nhằm đạt được hiệu quả cao trong công tác quản lý nhà nước ở cấp xã, phường, thị trấn (gọi chung là cấp xã hay còn gọi là cấp cơ sở).

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã chỉ rõ “Cán bộ là cái gốc của mọi công việc”. Đảng, Nhà nước ta đã luôn quan tâm và ban hành nhiều chủ trương, chính sách nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng nhiệm vụ cách mạng trong từng giai đoạn. Thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước đòi hỏi phải xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức vừa "hồng" vừa "chuyên", đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá IX đã xác định: "Xây dựng đội ngũ cán bộ cơ sở có năng lực tổ chức và vận động nhân dân thực hiện đường lối của Đảng, pháp luật của Nhà nước, công tâm, thạo việc, tận tụy với dân, biết phát huy sức dân, không tham nhũng, không ức hiếp dân, trẻ hóa đội ngũ, chăm lo công tác đào tạo, bồi dưỡng, giải quyết hợp lý và đồng bộ chính sách đối với cán bộ cơ sở". Hội nghị lần thứ chín Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa X đã xác định: Cán bộ là nhân tố quyết định sự thành bại của của cách mạng, là khâu then chốt trong công tác xây dựng Đảng. Phải thường xuyên chăm lo xây dựng đội ngũ cán bộ, đổi mới công tác cán bộ gắn với đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng.
Trong các chính sách về cán bộ, công chức, những năm gần đây chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã được Đảng, Nhà nước quan tâm sửa đổi, bổ sung, điều chỉnh và mang lại những kết quả tích cực. Song nhìn chung, chính sách đối với cán bộ, công chức cấp xã vẫn còn nhiều bất cập; chưa tạo được động lực thúc đẩy cán bộ, công chức tự giác, hăng say nỗ lực làm việc, tận tâm, tận lực với việc công; chất lượng cán bộ, công chức cấp xã còn thấp, chưa thu hút được người trẻ tuổi, được đào tạo cơ bản, có phẩm chất, năng lực tốt vào làm việc và gắn bó lâu dài ở cấp xã; nhiều vướng mắc, bức xúc của người dân chưa được giải quyết, nhiều sai phạm ở cơ sở bắt nguồn từ phẩm chất, năng lực của cán bộ, công chức cấp xã. Điều đó đã ảnh hưởng đến chất lượng, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị ở cơ sở, kìm hãm sự phát triển kinh tế - xã hội ở mỗi địa phương. Từ thực tế đó đòi hỏi Đảng, Nhà nước cần tiếp tục bổ sung, điều chỉnh các chính sách đối với CB,CC cấp xã; các địa phương cần chủ động đề ra các giải pháp nhằm xây dựng đội ngũ cán bộ cấp xã, nhất là đội ngũ cán bộ chuyên trách và công chức chuyên môn cấp xã đáp ứng tốt yêu cầu nhiệm vụ đặt ra.

Trong những năm qua, cùng với lãnh đạo thực hiện nhiệm vụ lãnh đạo phát triển kinh tế xã hội, giữ vững an ninh quốc, phòng, cấp ủy, chính quyền Thị trấn Cai Đôi Vàm, huyện Cái Nước, tỉnh Cà Mau đã quan tâm xây dựng nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức của địa phương, từng bước đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn hiện nay, thông qua đó đã tác động toàn diện đến việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị của địa phương. Tuy nhiên bên cạnh những kết quả đã đạt được, việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ công chức cấp xã tại UBND xã Bồ Lý còn những hạn chế cần khắc phục. Đã có nhiều tập, thể cá nhân đề xuất các giải pháp để nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức ở Thị trấn Cái Đôi Vàm, song các giải pháp chưa mang tính toàn diện, hiệu quả, hoặc chỉ đề cập đến một khá cạnh trong nâng cao chất lượng cán bộ, công chức ở địa phương. Từ thực tiễn đó tác giả mạnh dạn đề xuất sáng kiến: Một số giải pháp nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức ở Thị trấn Cái Đôi Vàm, huyện Cái Nước, tỉnh Cà Mau.
II. NỘI DUNG SÁNG KIẾN
- Mục đích của sáng kiến: 
Trên cơ sở đánh giá thực trạng chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức ở Thị trấn Cái Đôi Vàm, sáng kiến đề xuất các giải pháp nâng ca chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức ở Thị trấn Cái Đôi Vàm, huyện Cái Nước, tỉnh Cà Mau.
- Mô tả chi tiết nội dung của sáng kiến
Một là, nâng cao nhận thức của cấp ủy Đảng, chính quyền, vai trò của người đứng đầu, ý thức, trách nhiệm của những người tham gia đánh giá CB,CC.

Cấp ủy, chính quyền, người đứng đầu nhận thức đúng tầm quan trọng của việc đánh giá CB,CC; chuẩn bị kỹ các nội dung trước khi tổ chức lấy ý kiến đánh giá CB,CC; phát huy dân chủ trong quá trình tổ chức thực hiện; đặc biệt người đứng đầu cần công tâm, khách quan trong việc đánh giá, nhận xét CB,CC, thẳng thắn, nêu gương trong quá trình kiểm điểm phê bình và tự phê bình thì công tác đánh giá CB,CC mới đảm bảo chất lượng, hiệu quả. Bên cạnh đó, những người tham gia đánh giá CB,CC cần phải nêu cao ý thức, trách nhiệm của mình trong việc tham gia đánh giá CB,CC; phải có hiểu biết về công việc, hiệu quả thực thi nhiệm vụ và những thông tin khách quan, đầy đủ về CB,CC mà mình đánh giá, có như vậy mới đánh giá đúng được CB,CC. 
Trong đánh giá CB,CC phải lấy hiệu quả công tác thực tế và sự tín nhiệm của nhân dân làm thước đo, tránh tình trạng quá coi trọng bằng cấp, học vị, quá trình cống hiến và thâm niên công tác. Đặc biệt, cán bộ, công chức là công bộc của dân. Vì vậy, cấp ủy, chính quyền cần phải có những hình thức phù hợp để nhân dân tham gia vào công tác đánh giá CB,CC, nhất là trong quá trình thực thi công vụ. 

* Giải pháp nâng cao chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, đảm bảo thiết thực, hiệu quả.

Để nâng cao chất lượng đội ngũ CB, CC xã Bồ Lý, Ủy ban nhân dân xã cần quan tâm, tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng cho CB,CC cấp xã, trong đó chú trọng một số giải pháp cụ thể sau:

Thứ nhất, xác định đối tượng, lộ trình đào tạo, bồi dưỡng CB,CC.
Hàng năm cần rà soát cụ thể từng đối tượng cần đào tạo, bồi dưỡng, tùy theo đặc điểm tình hình ở địa phương, tính chất công việc và mức độ cần thiết để có lộ trình, thứ tự ưu tiên, bố trí cử đi đào tạo, bồi dưỡng. Trên cơ sở nhu cầu đào tạo, Ủy ban nhân dân xã xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng CB,CC sát thực tiễn. Từ đó quan tâm tạo điều kiện để đội ngũ cán bộ, công chức của địa phương tham gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng, thông qua đó nâng cao trình độ. Phấn đấu đến năm 2015 có 100% cán bộ, công chức xã có trình độ chuyên môn Đại học và lý luận chính trị từ trung cấp trở lên; 20% có trình độ thạc sĩ; 80% cán bộ không chuyên trách cấp xã, thôn có trình độ chuyên môn từ trung cấp trở và lý luận chính trị từ sơ cấp trở lên. Địa phương cần chủ động đề xuất, phối hợp với các cơ sở đào tạo nắm bắt về tình hình học tập của CB,CC cấp xã cử đi học để có biện pháp nhắc nhở kịp thời.
* Giải pháp nâng cao chất lượng công tác quy hoạch, đổi mới công tác tuyển dụng, bổ nhiệm, luôn chuyển cán bộ, công chức cấp xã.

Thường xuyên làm tốt công tác quy hoạch cán bộ, trong đó cần chú trọng  đánh giá đúng cán bộ trước khi đưa vào quy hoạch bao gồm: Phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống; năng lực thực tiễn; uy tín; sức khoẻ, chiều hướng, triển vọng phát triển của cán bộ. Quy hoạch cán bộ của địa phương phải bảo đảm phương châm "mở" và "động". Trong đó, cần chú trọng việc định kỳ rà soát, bổ sung, điều chỉnh quy hoạch cho phù hợp với thực tiễn.Khi quy hoạch cần đưa vào quy hoạch những người có triển vọng, nhưng phải trẻ tuổi; chú ý phát hiện, đưa vào quy hoạch những con em địa phương học xong ĐH, CĐ, TC chưa có việc làm, thanh niên hoàn thành NVQS, có tư duy nhạy bén, nhiệt tình, hăng hái trong các phong trào ở địa phương. Thực hiện đúng việc công khai quy hoạch đến các đối tượng theo quy hoạch, để cán bộ phấn đấu rèn luyện và cấp ủy, cơ quan theo dõi, giúp đỡ. Triển khai thực hiện tốt quy hoạch sau khi quy hoạch được phê duyệt, gắn quy hoạch với các khâu khác trong công tác cán bộ.

Thực hiện nghiêm túc quy định, quy trình về về bổ nhiệm và giới thiệu cán bộ ứng cử theo đúng các quy định. Chuẩn bị nhân sự giới thiệu ứng cử đảm bảo dân chủ, khách quan, thăm dò nắm bắt dư luận nhân dân, mức độ tín nhiệm đối với cán bộ trước khi giới thiệu. Chỉ giới thiệu ứng cử khi chuẩn bị kỹ nhân sự, đủ độ tín nhiệm và đảm bảo trúng cử.
UBND xã cần bố trí, luân chuyển giữa các chức danh CB,CC theo quy hoạch, đảm bảo tốt cho việc thực hiện nhiệm vụ ở địa phương và phát huy được thế mạnh của từng CB,CC. Mạnh dạn thay thế những cán bộ không chịu học tập nâng cao trình độ, không đủ tiêu chuẩn; sức ỳ lớn, tinh thần, ý thức, năng lực làm việc yếu kém.

* Giải pháp đảm bảo điều kiện làm việc, xây dựng môi trường làm việc cho cán bộ, công chức.

Thứ nhất, Từng bước đầu tư nâng cấp, hiện đại hóa công sở, trang thiết bị, phương tiện làm việc cho hệ thống chính trị của xã.

UBND các xã cần tiến hành kiểm tra, rà soát, đánh giá toàn diện thực trạng hệ thống cơ sở vật chất, trang thiết bị làm việc của CB,CC. Từ đó có kế hoạch từng bước đầu tư xây dựng, nâng cấp trụ sở làm việc, trang thiết bị, phương tiện làm việc, nhất là tăng cường hệ hống máy tính nối mạng Internet để tạo điều kiện thuận lợi, kích thích CB,CC nỗ lực làm việc, học tập nâng cao trình độ.

Thứ hai, quan tâm xây dựng “văn hóa công sở” phù hợp với đặc điểm của cấp xã.

Đảng ủy, chính quyền xã xây dựng một mô hình “văn hóa công sở” phù hợp. Trong đó, “văn hóa gương mẫu” thì vai trò chính của lãnh đạo trong mô hình văn hóa tổ chức này là người làm gương cho cấp dưới noi theo. 

Thứ ba, rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện hệ thống quy chế nội bộ.

Cấp ủy, chính quyền, các tổ chức chính trị – xã hội của xã cần tiến hành rà soát rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện hệ thống quy chế nội bộ bao gồm: Quy chế làm việc, quy chế phối hợp, kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện nhiệm vụ, quy chế chi tiêu nội bộ....Ngoài ra, quan tâm làm các biểu bảng, trang trí công sở, bố trí chỗ làm việc của CB,CC khoa  học, khang trang, lịch sự, đảm bảo cảnh quan môi trường xanh-sạch-đẹp, quy định trang phục CB,CC khi đến công sở, thực hiêΣn đeo thẻ CB,CC,...tạo nên nét văn hóa riêng của cơ quan, tổ chức.

* Giải pháp đảm bảo lợi ích vật chất, nâng cao đời sống tinh thần cho cán bộ, công chức

Lợi ích vật chất được đảm bảo, đời sống tinh thần được nâng cao sẽ tạo động lực để CB,CC nỗ lực học tập, làm việc. Qua đó, trình độ, chất lượng, hiệu quả công tác của CB,CC được nâng lên. Để đảm bảo lợi ích vật chất cho CB,CC, trước hết cần quan tâm đến chế độ, chính sách đối với CB,CC cấp xã. Giải quyết kịp thời, đúng quy định các chế độ chính sách cho CB,CC cấp xã. Ngoài thực hiện Nghị định 92, cấp ủy, chính quyền cơ sở cần quan tâm thực hiện tốt các chế độ chính sách khác liên quan đến CB,CC của xã. Có cơ chế hỗ trợ, động viên, khen thưởng CB,CC đi học tập nâng cao trình độ bằng nguồn ngân sách địa phương và các nguồn hợp pháp khác. Thường xuyên quan tâm, động viên, thăm hỏi CB,CC cấp xã. Đặc biệt, tăng cường vai trò của công đoàn trong việc quan tâm, chăm lo đời sống vật chất và tình thần  cho CB,CC cấp xã; phát động các phong trào thi đua trong CB,CC . Tăng cường tổ chức các hoạt động tập thể, giao lưu kết nghĩa, văn hóa, văn nghệ, thể thao, thăm quan nghỉ mát,...tạo không khí vui tươi, phấn khởi, gắn bó giữa các CB,CC.
* Giải pháp tăng cường công tác giáo dục, quản lý, kiểm tra, giám sát đối với cán bộ, công chức.

Các cấp ủy Đảng, chính quyền xã cần quan tâm đúng mức công tác giáo dục chính trị tư tưởng, đặc biệt là việc giáo dục tinh thần trách nhiệm, thái độ phục vụ nhân dân, giáo dục đạo đức cách mạng cho CB,CC của địa phương. Trước hết cần giáo dục cho CB,CC hiểu rõ, hiểu đúng mình là công bộc của dân, là người phục vụ nhân dân, được Nhà nước hay gián tiếp chính là nhân dân trả lương. Vì vậy, mỗi CB,CC cần nỗ lực làm việc, nêu cao tinh thần trách nhiệm vì nhân dân mà phục vụ, không gây phiền hà, sách nhiễu nhân dân. Nêu cao ý thức tự giác tu dưỡng, rèn luyện đạo đức cách mạng của mỗi CB,CC. Bên cạnh đó cấp ủy, chính quyền xã cần tăng cường công tác quản lý, kiểm tra, giám sát đối với CB,CC, trong đó tập trung vào việc quản lý từng CB, CC cấp xã bao gồm quản lý cả phẩm chất chính trị, tư tưởng, đạo đức, lối sống, về năng lực, hiệu quả công tác, về các quan hệ xã hội cơ bản và về quá trình phát triển của CB,CC.

Chủ động, tăng cường kiểm tra, giám sát định kỳ, đột xuất đối với việc thực thi nhiệm vụ của CB,CC; phát huy sự tham gia giám sát của cán bộ, đảng viên và nhân dân đối với CB,CC. Cần phòng ngừa, phát hiện sớm, không chờ khi cán bộ vi phạm nghiêm trọng mới kiểm tra xử lý kỷ luật. Cơ quan quản lý CB,CC cấp huyện cần tăng cường kiểm tra đột xuất việc thực hiện giờ làm việc hành chính của CB,CC cấp xã, để kịp thời chấn chỉnh việc một số CB,CC đi muộn, về sớm.

III. ĐÁNH GIÁ VỀ TÍNH MỚI, TÍNH HIỆU QUẢ VÀ KHẢ THI ÁP DỤNG SÁNG KIẾN:

1. Tính mới:

So với các giải pháp, sáng kiến trước đây, thì sáng kiến Một số giải pháp nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức ở Thị trấn Cái Đôi Vàm, huyện Cái Nước, tỉnh Cà Mau có tính đồng bộ, toàn diện. Các giải pháp đã đề cập đầy đủ đến các khía cạnh trong việc nâng cao chất lượng cán bộ, công chức, khắc phục các hạn chế của các sáng kiến, giải pháp trước đây. Do đó việc áp dụng sáng kiến đã tác động mạnh mẽ đến việc nâng cao chất lượng đảng viên của Đảng bộ.
2. Tính hiệu quả và khả thi
- Theo ý kiến của tổ chức, cá nhân được áp dụng sáng kiến: Thông qua việc áp dụng sáng kiến, đã thực hiện tốt việc quản lý, nâng cao chất lượng đảng viên, từ đó nâng cao vai trò tiên phong gương mẫu của đảng viên trong thực hiện nhiệm vụ, từ đó nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng, chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên. góp phần lãnh đạo thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế, giữ vững an ninh quốc phòng, xây dựng đảng và hệ thống chính trị vững mạnh.
- Theo ý kiến của tác giả sáng kiến;

+ Trước khi áp dụng sáng kiến: Chất lượng đội ngũ đảng viên của Đảng bộ còn hạn chế, một số ít đảng viên chưa nêu cao vai trò tiên phong gương mẫu; năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số chi bộ trực thuộc đảng bộ còn hạn chế.

+ Hiệu quả sau khi áp dụng sáng kiến: 

- Hiệu quả kinh tế: 

Thông qua việc áp dụng sáng kiến, đã nâng cao ý thức trách nhiệm, năng lực tổ chức thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ cán bộ, công chức địa phương, tác động đến việc thực hiện các nhiệm vụ của cán bộ, công chức, từ đó nâng cao năng lực lãnh đạo của tổ chức cơ sở đảng, đã góp phần lãnh đạo thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế năm 2020. Cụ thể tốc độ tăng giá trị sản xuất bình quân năm 2020 đạt...%, tăng...% so với năm 2019. Bình quân thu nhập đầu người đạt...triệu đồng, tăng...triệu đồng so với năm 2019. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích cực đúng hướng.

- Hiệu quả xã hội: Thông qua việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, đã Nâng cao năng suất lao động, không còn tình trạng chồng chéo công việc, nhiệm vụ giữa các bộ phận chuyên môn; thời gian, chất lượng tham mưu, thực hiện nhiệm vụ của các công chức chuyên môn đảm bảo tiến độ, hiệu quả tốt. Góp phần lãnh đạo thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ văn hóa xã hội trên địa bàn năm 2020. Nhất là việc lãnh đạo tổ chức thành công Đại hội Đảng bộ xã nhiệm kỳ 2020 - 2025. Mối quan hệ giữa Đảng và nhân dân ngày càng chặt chẽ. Tiến bộ và công bằng xã hội được đảm bảo.

- Hiệu quả trong công tác chuyên môn: các mặt trong công tác xây dựng đảng được tăng cường, công tác chỉ đạo, điều hành của cấp ủy, chính quyền, các tổ chức trong hệ thống chính trị có nhiều đổi mới. Số cán bộ, công chức xấp loại hoàn thành tốt nhiệm vụ trở lên đạt 100%.
3. Phạm vi áp dụng

Sáng kiến có thể áp dụng đối với đảng bộ các xã, thị trấn trực thuộc Đảng bộ huyện.

IV. KẾT LUẬN
Đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã vừa là bộ phận cấu thành, vừa là chủ thể quản lý của bộ máy chính quyền ở cấp xã, là nhân tố quan trọng quyết định hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền cấp xã, cũng như trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội ở các địa phương.
Sáng kiến Một số giải pháp nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức ở Thị trấn Cái Đôi Vàm, huyện Cái Nước, tỉnh Cà Mau đã đề xuất giải pháp nâng cao chất lượng đội ngũ CB,CC của thị trấn trong thời gian tới, bao gồm các nhóm giải pháp về: Đổi mới công tác đánh giá; nâng cao chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng; công tác quy hoạch cán bộ; đổi mới công tác tuyển dụng, bổ nhiệm, luôn chuyển cán bộ, công chức cấp xã; đảm bảo lợi ích vật chất, điều kiện làm việc, xây dựng môi trường làm việc; nâng cao đời sống tinh thần cho cán bộ, công chức cấp xã; tăng cường công tác giáo dục, quản lý, kiểm tra, giám sát đối với cán bộ, công chức cấp xã.
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