MỞ ĐẦU

1. Tính cấp thiết của vấn đề nghiên cứu:

Có thể nói rằng, để hiểu rõ về thiết chế xã hội của bất cứ quốc gia nào, chúng ta cần tiếp cận khái niệm hệ thống chính trị và nhận thức được đầy đủ và sâu sắc về vị trí, vai trò của các nhân tố cấu thành của hệ thống chính trị. Hiện nay, khái niệm hệ thống chính trị ở nước ta được đông đảo các nhà khoa học pháp lí và chính trị đề cập tới với ý nghĩa là hệ thống các thiết chế chính trị và chính trị - xã hội gồm Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức đoàn thể quần chúng.

Trong những năm qua, với sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, quản lý điều hành của chính quyền, phối hợp tổ chức thực hiện của Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể các cấp, hệ thống chính trị trên địa bàn xã …… cơ bản đi vào ổn định, hoạt động có nền nếp, đồng bộ và tiếp tục phát triển. Nhận thức của cấp ủy, cán bộ, đảng viên về vị trí, vai trò hạt nhân chính trị, sự lãnh đạo toàn diện của tổ chức cơ sở Đảng được nâng lên; chính quyền cơ sở được củng cố, điều hành thực hiện tốt hơn nhiệm vụ chính trị của địa phương; một số phong trào của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội được phát động có sức lan tỏa và tác dụng thiết thực ở cơ sở, ngày càng thu hút được nhiều hội viên, đoàn viên tham gia. Nhìn chung, việc củng cố, xây dựng hệ thống chính trị cơ sở đã có tác động quan trọng, đã góp phần tích cực vào sự ổn định phát triển chung của địa phương, kinh tế tăng trưởng khá, an ninh chính trị được giữ vững; các mâu thuẫn, tranh chấp trong nhân dân được quan tâm giải quyết, không để xẩy ra nguy cơ điểm nóng. Niềm tin của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng được nâng lên.

Với ý nghĩa đó, tôi lựa chọn đề tài: Thực trạng và giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị trên địa bàn xã …… trong giai đoạn hiện nay làm kết quả bài thu hoạch thực tế Lớp trung cấp lý luận chính trị hành chính huyện Lập Thạch khóa 2017 – 2018.
2. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu:

* Đối tượng nghiên cứu: Các quan điểm chủ trương của Đảng về hệ thống chính trị ở cơ sở và thực tiễn xây dựng hệ thống chính trị ở địa phương.

* Phạm vi nghiên cứu:

- Về không gian: Xã ………., huyện ……….
- Về thời gian: Từ năm 2015 đến nay.
CHƯƠNG 1

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ 
1. Cơ cấu tổ chức của hệ thống chính trị ở Việt Nam

Hệ thống chính trị ở nước ta hiện nay là một chỉnh thể thống nhất, gắn bó hữu cơ bao gồm: Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể nhân dân, dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam.

* Đảng Cộng sản Việt Nam
Đảng Cộng sản Việt Nam là đội tiên phong của giai cấp công nhân Việt Nam, đồng thời là đội tiên phong của nhân dân lao động và dân tộc Việt Nam; đại biểu trung thành lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân lao động và của dân tộc. Đảng lấy chủ nghĩa Mác – Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng, kim chỉ nam cho hành động, lấy tập trung dân chủ làm nguyên tắc tổ chức cơ bản. Đảng Cộng sản Việt Nam là Đảng cầm quyền, lãnh đạo nhà nước và xã hội. Đảng lãnh đạo bằng cương lĩnh, chiến lược, các định hướng về chính sách và chủ trương lớn; bằng công tác tuyên truyền, thuyết phục, vận động tổ chức, kiểm tra, giám sát và bằng hành động gương mẫu của đảng viên. Đảng thống nhất lãnh đạo công tác cán bộ và quản lý đội ngũ cán bộ, giới thiệu những đảng viên ưu tú có đủ năng lực và phẩm chất vào hoạt động trong các cơ quan lãnh đạo của hệ thống chính trị. Đảng lãnh đạo thông qua tổ chức đảng và đảng viên hoạt động trong các tổ chức của hệ thống chính trị, tăng cường chế độ trách nhiệm cá nhân, nhất là người đứng đầu.  Đảng lãnh đạo hệ thống chính trị đồng thời là một bộ phận của hệ thống ấy. Đảng gắn bó mật thiết với nhân dân, tôn trọng và phát huy quyền làm chủ của nhân dân, dựa vào nhân dân để xây dựng Đảng, chịu sự giám sát của nhân dân, hoạt động trong khuôn khổ Hiến pháp và pháp luật. 

* Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam

Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là nhà nước pháp quyền của dân, do dân, vì dân. Tất cả quyền lực của Nhà nước thuộc về nhân dân ta mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức làm nền tảng, dưới sự lãnh đạo của Đảng. Nhà nước ban hành pháp luật, tổ chức quản lý xã hội bằng pháp luật, không ngừng tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa.

Nhà nước phục vụ nhân dân, gắn bó chặt chẽ với nhân dân, thực hiện quyền dân chủ của nhân dân, tôn trọng và lắng nghe ý kiến của nhân dân, chịu sự giám sát của nhân dân; có cơ chế và biện pháp kiểm soát, ngăn ngừa và trừng trị tệ quan liêu, tham nhũng, vô trách nhiệm, lạm quyền, xâm phạm quyền dân chủ của công dân; giữ nghiêm kỷ cương xã hội, nghiêm trị mọi hành động xâm phạm lợi ích của Tổ quốc và nhân dân.

 Tổ chức và hoạt động của bộ máy quản lý nhà nước theo nguyên tắc tập trung, dân chủ. Quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phân cấp, đồng thời bảo đảm sự chỉ đạo tập trung, thống nhất của Trung ương.

Nhà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam thống nhất ba quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp, có sự phân công, phối hợp và kiểm soát giữa các cơ quan trong việc thực hiện ba quyền đó. 

* Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể chính trị- xã hội

Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là tổ chức liên minh chính trị, liên hiệp tự nguyện của tổ chức chính trị, các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội và cá nhân tiêu biểu của các giai cấp và tầng lớp xã hội, các dân tộc, các tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài. Mặt trận Tổ quốc Việt Nam là một bộ phận của hệ thống chính trị, là cơ sở chính trị của chính quyền nhân dân. Đảng Cộng sản Việt Nam vừa là thành viên vừa là người lãnh đạo Mặt trận. Mặt trận hoạt động theo phương thức hiệp thương dân chủ, phối hợp và thống nhất hành động giữa các thành viên.

Các đoàn thể nhân dân tuỳ theo tính chất, tôn chỉ và mục đích đã xác định, vừa vận động đoàn viên, hội viên giúp nhau chăm lo, bảo vệ các lợi ích thiết thực, vừa giáo dục nâng cao trình độ mọi mặt cho đoàn viên, hội viên, vừa tham gia quản lý nhà nước, quản lý xã hội.

Tổ chức của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể (nòng cốt là Công đoàn, Đoàn Thanh niên, Hội liên hiệp phụ nữ, Hội cựu chiến binh, Hội nông dân), các tổ chức chính trị- xã hội, tổ chức xã hội khác được pháp luật thừa nhận tuỳ theo tính chất, đặc điểm mà có quy mô tổ chức phù hợp.

Đảng lãnh đạo Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể thông qua tổ chức của Đảng được lập trong cơ quan Nhà nước, Mặt trận và các đoàn thể (Ban cán sự đảng, đảng đoàn); thông qua đội ngũ cấp uỷ viên và đảng viên công tác trong các cơ quan Nhà nước, Mặt trận và đoàn thể; lãnh đạo bằng nghị quyết của Đảng, bằng công tác tổ chức cán bộ, công tác kiểm tra, giám sát... Đảng lãnh đạo lực lượng vũ trang tuyệt đối, trực tiếp về mọi mặt và lãnh đạo trực tiếp Đoàn thanh niên cộng sản Hồ Chí Minh.
2. Vai trò của hệ thống chính trị ở cơ sở

HTCT cơ sở có một vị trí và vai trò hết sức quan trọng trong việc tổ chức và vận động nhân dân thực hiện đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, tăng cường đại đoàn kết toàn dân, phát huy quyền làm chủ của nhân dân, huy động mọi khả năng phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo và giữ vững ổn định chính trị - xã hội để thực hiện thắng lợi sự nghiệp đổi mới, vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh dân chủ, công bằng, văn minh.

Cơ sở vừa là cấp cuối cùng trong quản lý xét theo cấp độ của HTCT, nhưng nó là cấp đầu tiên và trực tiếp nhất, là nền tảng xây dựng chế độ dân chủ của toàn bộ HTCT của nước ta. Vì cơ sở là nơi diễn ra mọi hoạt động và cuộc sống của nhân dân, nơi chính quyền gần dân nhất. Nơi tổ chức và triển khai thực hiện đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. Mọi đường lối, chủ trương có được thực hiện tốt hay không phụ thuộc vào chất lượng hoạt động của HTCT cơ sở, mà nhất là phụ thuộc vào phẩm chất, năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ chủ chốt, cán bộ đảng viên trong các tổ chức đảng, chính quyền và các đoàn thể nhân dân ở cơ sở. Chất lượng, hiệu quả hoạt động của HTCT ở cơ sở có ảnh hưởng rất lớn đến tình cảm, thái độ, niềm tin của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng, quản lý điều hành của Nhà nước. 

CHƯƠNG 2

THỰC TRẠNG XÂY DỰNG HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ TRÊN ĐỊA BÀN XÃ ………, HUYỆN ………….
1. Khái quát về xã Bắc Bình
……… là xã nằm phía Đông bắc của huyện Lập Thạch, có tổng diện tích tự nhiên….ha, dân số……người, sinh sống ở …dân cư, trong đó người Kinh chiếm…..% dân số toàn xã. Đảng bộ xã có……chi bộ, trong đó có…..chi bộ thôn dân cư, …chi bộ trường học, …chi bộ khác với tổng số …đảng viên.

Trong những năm qua, được sự quan tâm của Huyện ủy, HĐND, Ủy ban nhân dân huyện, dưới sự lãnh đạo của BCH Đảng bộ xã, Đảng bộ và nhân dân xã ………đã đạt được những kết quả quan trọng trên các lĩnh vực của đời sống xã hội. Tốc độ tăng giá trị sản xuất bình quân đạt trên 15%/năm, cơ cấu kinh tế chuyển dịch tích cực, kết cấu hạ tầng được quan tâm đầu tư; văn hóa xã hội có nhiều tiến bộ; có 5/5 trường đạt chuẩn Quốc gia, 85% số hộ và trên 75% số thôn đạt tiêu chuẩn văn hóa; tỷ lệ hộ nghèo giảm còn 2,5%; các chính sách an sinh xã hội được thực hiện đầy đủ, kịp thời. An ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được đảm bảo, tạo môi trường thuận lợi cho phát triển kinh tế xã hội. Vai trò lãnh đạo của Đảng được tăng cường, hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền được nâng lên, MTTQ và các đoàn thể có nhiều đổi mới về nội dung và phương thức hoạt động. 

2. Thực trạng xây dựng và hoạt động của hệ thống chính trị trên địa bàn xã ……… hiện nay.

2.1. Kết quả đạt được và nguyên nhân:

* Kết quả:

Với nhận thức sâu sắc vai trò của hệ thống chính trị cơ sở là rất quan trọng trong việc tổ chức, vận động nhân dân thực hiện đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, tăng cường đoàn kết toàn dân, phát huy quyền làm chủ của dân, huy động mọi khả năng phát triển kinh tế - xã hội. Do đó, Đảng bộ xã chỉ đạo thực hiện tốt Nghị quyết Hội nghị Trung ương 5 (khóa IX) về “đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị ở cơ sở xã, phường, thị trấn”. 

Cùng với việc ban hành các văn bản nhằm cụ thể hóa trong thực hiện, Đảng ủy đã chỉ đạo tổ chức quán triệt tinh thần Nghị quyết Trung ương 5 khóa IX với nhiều hình thức đến cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc, đoàn thể trên địa bàn. Qua đó, cán bộ, đảng viên đều nhận thức rõ hơn về ý nghĩa, tầm quan trọng của đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối với hoạt động của hệ thống chính trị, góp phần thực hiện tốt công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền các cấp, tạo sự đồng thuận trong xã hội, đoàn kết các dân tộc, đẩy mạnh phong trào cách mạng của quần chúng, thực hiện thắng lợi các nhiệm vụ, mục tiêu đề ra.

Đảng ủy đã tập trung lãnh đạo,chỉ đạo hệ thống chính trị ở địa phương tăng cường đổi mới, nâng cao chất lượng của hệ thống chính trị; đảm bảo nguyên tắc tập trung dân chủ, phát huy dân chủ đi liền với củng cố, nâng cao kỷ luật, kỷ cương theo pháp luật; xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức ở cơ sở có năng lực; phát huy tốt quyền làm chủ của nhân dân. Vì thế, trong nhiều năm qua công tác lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy cơ sở ở địa phương đã có nhiều đổi mới; các tổ chức cơ sở đảng  từng bước nâng cao nhận thức, thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, phát huy vai trò là hạt nhân chính trị, lãnh đạo toàn diện các mặt công tác, chăm lo xây dựng Đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể; công tác phát triển đảng viên, củng cố, kiện toàn các tổ chức đảng được thực hiện có hiệu quả, nên đến nay 100% các thôn dân cư đều có tổ chức đảng và các đoàn thể nhân dân.

Nhằm chuẩn hóa đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã đáp ứng nhiệm vụ trước yêu cầu mới, cấp ủy đảng, chính quyền đã quan tâm chỉ đạo, từng bước kiện toàn và nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã. Thông qua việc rà soát, đánh giá thực trạng đội ngũ cán bộ trong hệ thống chính trị đã tiến hành điều chỉnh, bổ sung quy hoạch cán bộ cơ sở; đồng thời, xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã đảm bảo tiêu chuẩn quy định. Đến nay có 21/21 đồng chí (100%) cán bộ, công chức xã có trình độ chuyên môn và lý luận chính trị từ trung cấp trở lên, trong đó có trình độ chuyên môn Đại học chiếm 80%.

Trong đổi mới nội dung, phương thức lãnh đạo của tổ chức đảng ở cơ sở, với việc nhận thức rõ vị trí, vai trò hạt nhân chính trị, Đảng ủy đã thực hiện lãnh đạo toàn diện các mặt công tác ở cơ sở với phương châm nhiệm vụ phát triển kinh tế là trung tâm, xây dựng Đảng là then chốt, chăm lo xây dựng chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể. Đảng ủy đã lãnh đạo sâu sát, đảm bảo sự phối hợp chặt chẽ giữa cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể trong hệ thống chính trị, tuyên truyền, vận động và lãnh đạo quần chúng nhân dân thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, đưa nghị quyết của các cấp ủy đảng vào cuộc sống. Đã chủ động đổi mới nội dung, quy trình ban hành nghị quyết và xác định được những vấn đề trọng tâm, trọng điểm để ra nghị quyết lãnh đạo; việc sơ kết, tổng kết các chỉ thị, nghị quyết của Đảng được tổ chức thực hiện có chất lượng hơn. Khắc phục tình trạng bao biện làm thay hoặc buông lỏng vai trò lãnh đạo. Sau đại hội nhiệm kỳ 2015 - 2020, các cấp ủy cơ sở luôn chú trọng bổ sung và hoàn thiện quy chế làm việc, xây dựng, thực hiện chương trình công tác; duy trì tốt việc tổ chức hội nghị giao ban định kỳ với các ban, ngành, đoàn thể và các khu dân cư; nội dung, hình thức và chất lượng sinh hoạt chi bộ có chuyển biến tích cực; các cấp ủy đều quy định thống nhất thời gian sinh hoạt chi bộ, chỉ đạo cải tiến nội dung, nhất là sinh hoạt chi bộ ở khu dân cư.Tỷ lệ đảng viên dự sinh hoạt chi bộ đạt bình quân trên 90%; Từ năm 2015 đến nay Đảng bộ đã kết nạp 25 đảng viên mới, chuyển đảng chính thức cho 23 đồng chí; Đảng bộ nhiều năm liên tục đạt tổ chức cơ sở đảng trong sạch vững mạnh tiêu biểu.

Đảng ủy đã quan tâm chỉ đạo đổi mới và nâng cao hiệu lực quản lý của chính quyền cơ sở, hoạt động của hội đồng nhân dân cấp xã được đổi mới cả về nội dung và phương thức hoạt động, phát huy vai trò đại diện quyền làm chủ của nhân dân; chất lượng đại biểu hội đồng nhân dân xã từng bước được nâng lên. Hội đồng nhân dân xã hàng năm tổ chức 02 kỳ họp thường kỳ để quyết định những vấn đề quan trọng về phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, những vấn đề mà cử tri và nhân dân quan tâm. Công tác chuẩn bị kỳ họp được cải tiến từ việc phối hợp xây dựng chương trình, chuẩn bị nội dung, tổ chức tiếp xúc cử tri, thẩm tra đến việc chuẩn bị cơ sở vật chất; thông tin, tuyên truyền; công tác điều hành các kỳ họp thường xuyên được rút kinh nghiệm, có những cải tiến hợp lý, đem lại hiệu quả thiết thực, phát huy được tinh thần dân chủ và trí tuệ tập thể trong thảo luận, phát biểu ý kiến, bày tỏ quan điểm khi xem xét, quyết định các vấn đề quan trọng của địa phương. Bên cạnh đó, hoạt động của ủy ban nhân dân xã có nhiều chuyển biến tiến bộ, nổi rõ là ban hành quy chế làm việc, phân công nhiệm vụ cho các thành viên; thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn bảo đảm đúng quy định của pháp luật. Hằng năm, các chủ trương, nghị quyết của cấp ủy và hội đồng nhân dân cấp xã đều được ủy ban nhân dân xã cụ thể hóa thành các chương trình, kế hoạch với nhiều giải pháp tích cực, kịp thời xử lý những vấn đề phát sinh, tạo môi trường thuận lợi để thúc đẩy kinh tế phát triển, do đó tốc độ tăng trưởng kinh tế hàng năm luôn đạt trên 15%, thu nhập bình quân đầu người năm …… đạt 38 triệu đồng; Xã ……… đã đạt 19/19 tiêu chí và được công nhận đạt chuẩn xây dựng nông thôn mới.

Trong quá trình hoạt động, ủy ban nhân dân cấp xã luôn chú trọng cải tiến lề lối làm việc, bổ sung điều kiện làm việc, tăng cường áp dụng tin học vào công tác quản lý, cải cách thủ tục hành chính, nâng cao năng lực, hiệu quả hoạt động của đội ngũ cán bộ, công chức... Vì thế, năng lực, hiệu quả quản lý điều hành của chính quyền cơ sở được nâng lên, từng bước đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ; phong cách, lề lối làm việc của cán bộ, công chức cấp xã, nhất là cán bộ chủ chốt có nhiều chuyển biến theo hướng sát dân, gần dân. Kết quả công tác tiếp công dân và giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân đạt tỷ lệ 97% số vụ việc mỗi năm.
Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội đã đóng vai trò nòng cốt trong xây dựng, củng cố, phát huy khối đại đoàn kết toàn dân, xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư, thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở và không ngừng đổi mới nội dung, phương thức hoạt động; tích cực phát huy vai trò trong tham gia xây dựng chủ trương, chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước. Hoạt động của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội ở cơ sở từng bước đổi mới nội dung, phương thức hoạt động, chú trọng hướng về cơ sở, động viên đoàn viên, hội viên và nhân dân, đoàn kết giúp nhau phát triển kinh tế, xây dựng đời sống văn hóa, tích cực tham gia các phong trào thi đua yêu nước, các hoạt động nhân đạo, từ thiện, góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương. Hoạt động hòa giải của Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể cũng góp phần giải quyết những mâu thuẫn phát sinh trong nội bộ nhân dân, giảm đáng kể các “điểm nóng” và tình trạng đơn thư khiếu nại vượt cấp (gần 80% số vụ việc xảy ra ở cơ sở đã được tổ chức hòa giải thành công).

* Nguyên nhân kết quả:
- Nghị quyết TW5 khoá IX về đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị cơ sở xã, phường, thị trấn đã đáp ứng kịp thời những đòi hỏi bức xúc đặt ra ở cơ sở. Nhiều nội dung quan trọng của Nghị quyết được Nhà nước sớm thể chế hóa thành các quy định chính sách, pháp luật. Đặc biệt là các chính sách cho cán bộ cơ sở, đầu tư cho nông nghiệp, nông thôn và nông dân, từ đó tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương và cơ sở thực hiện.

- Cấp ủy, chính quyền, đoàn thể xã đã có nhiều chủ trương, giải pháp, chương trình hành động, kế hoạch cụ thể để thực hiện. 
- Nhận thức của cấp uỷ, chính quyền, đoàn thể, cán bộ, đảng viên về vị trí, vai trò của hệ thống chính trị cơ sở ngày càng được nâng lên. Do đó trong lãnh đạo, chỉ đạo hoạt động của các ngành, các cấp đã hướng về cơ sở, tạo mọi điều kiện giúp cơ sở đổi mới và phát triển.

2.2. Hạn chế và nguyên nhân

* Hạn chế:

- Vai trò hạt nhân lãnh đạo của một số ít chi bộ trực thuộc chưa thể hiện rõ, nhiều đảng viên chưa phát huy được vai trò tiên phong gương mẫu, trình độ, năng lực yếu không phát huy được tác dụng trong công tác tuyên truyền, vận động quần chúng.

- Trình độ cán bộ UBND và HĐND cấp xã đã được cải thiện đáng kể nhưng thiếu đồng bộ, chuyên môn đào tạo còn thiên lệch về một số ngành, nghề dễ học, dễ thi; năng lực thực tiễn còn hạn chế, tính sáng tạo, tính chuyên nghiệp chưa cao, phẩm chất đạo đức công vụ một số cán bộ chưa tốt.

- Công tác quản lý Nhà nước trên một số lĩnh vực chưa tốt như: quản lý tài nguyên môi trường, ngân sách, xây dựng cơ bản, dân số KHHGĐ; 

- Công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật, tổ chức tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo và kiến nghị của công dân theo thẩm quyền có lúc thực hiện chưa nghiêm, chưa kịp thời, trách nhiệm chưa cao, nên vẫn còn tình trạng đơn thư vượt cấp.

- Hoạt động của MTTQ và đoàn thể nhân dân có lúc còn biểu hiện hành chính, ít đổi mới, thiếu sức hấp dẫn, chưa thực sự gắn kết với các chương trình kinh tế - xã hội; tỷ lệ tập hợp đoàn viên, hội viên chưa cao. 

* Nguyên nhân hạn chế: 

- Là xã miền núi của huyện, điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội còn khó khăn, đội ngũ cán bộ còn có bất cập về cơ cấu, độ tuổi nên ảnh hưởng không nhỏ đến việc đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị cơ sở.

- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo có lúc thiếu kiên quyết, chưa đồng bộ, xác định không rõ những lĩnh vực trọng tâm, trọng điểm, những khâu ách yếu để thực hiện. Công tác chỉ đạo còn nặng về hành chính, ít sâu sát cơ sở, việc phối hợp chỉ đạo, đôn đốc, kiểm tra, giám sát chưa thường xuyên, việc xây dựng mô hình, điển hình, công tác sơ, tổng kết các chủ trương, nghị quyết của Đảng có nơi chưa thực sự được chú trọng.

- Chế độ chính sách đối với cán bộ cơ sở, nhất là thôn dân cư tuy đã được cải thiện song vẫn nhiều bất cập. Do vậy, chưa khuyến khích được cán bộ tích cực hoạt động, nhất là cán bộ giữ chức danh phó đoàn thể cấp xã, cán bộ thôn bản.

CHƯƠNG 3

GIẢI PHÁP VÀ KIẾN NGHỊ

1. Giải pháp

Thứ nhất, cần củng cố tổ chức cơ sở đảng, phát huy vai trò tiền phong, gương mẫu của đảng viên; chống quan liêu, xa dân; nâng cao nhận thức chính trị, đạo đức lối sống, ý thức trách nhiệm của đảng viên. Cụ thể hóa chức năng nhiệm vụ của các loại hình cơ sở đảng để thật sự phát huy vai trò hạt nhân lãnh đạo chính trị đối với chính quyền, mặt trận và các đoàn thể nhân dân ở cơ sở, tích cực tạo nguồn kết nạp đảng viên. Chú trọng phát huy dân chủ trong Đảng và dân chủ xã hội. Các chủ trương, đường lối liên quan quyền lợi của đông đảo nhân dân đều phải được đưa ra thảo luận bàn bạc với dân trước khi thực hiện.

Thứ hai, tập trung củng cố và nâng cao chất lượng hoạt động của bộ máy chính quyền. Để khắc phục tình trạng quan liêu, cần chấn chỉnh và nâng cao chất lượng hoạt động của hội đồng nhân dân, đẩy mạnh cải cách hành chính, kiện toàn, tinh giản bộ máy chính quyền. Công khai hóa các thủ tục hành chính, thực hiện đúng quy chế công chức phục vụ nhân dân. Thực hiện nghiêm Quy chế dân chủ cơ sở gắn với tăng cường giữ gìn kỷ cương pháp luật, xây dựng quy ước để nhân dân tham gia bàn bạc, giám sát các vấn đề liên quan đến đất đai, xây dựng hạ tầng, vận động quyên góp các loại quỹ… Lãnh đạo, nhất là người đứng đầu, duy trì lịch đối thoại với dân, giải quyết những vấn đề bức xúc nảy sinh trong cuộc sống.

Thứ ba, đổi mới nội dung và phương thức hoạt động của mặt trận và các đoàn thể chính trị-xã hội; tổ chức đảng phải quan tâm chỉ đạo công tác vận động quần chúng ở địa bàn dân cư. Mặt trận cần thu hút và mở rộng các thành viên là những tổ chức xã hội, nghề nghiệp và các cá nhân tiêu biểu để xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân, phát triển kinh tế-xã hội, xây dựng và bảo vệ chính quyền. Khắc phục tình trạng hành chính hóa trong hoạt động của mặt trận và các đoàn thể, tránh biểu hiện quan liêu, xa dân. Mặt trận phải thể hiện vai trò là người đại diện cho quyền làm chủ của nhân dân về chính trị, văn hóa, xã hội ở cơ sở. Các tổ chức trong hệ thống chính trị từ trung ương đến cấp huyện phải hướng về cơ sở, đề cao trách nhiệm và đổi mới sự chỉ đạo, tăng cường làm việc trực tiếp với cơ sở.

Thứ tư, xây dựng đội ngũ cán bộ cơ sở đáp ứng yêu cầu trong tình hình mới. Làm tốt công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn đủ về số lượng, nâng cao chất lượng và có cơ cấu hợp lý. Chủ động tạo nguồn đội ngũ cán bộ ở cơ sở và các thôn, xóm thông qua quy hoạch dự nguồn các chức danh chủ chốt, đồng thời chú trọng nhiều hình thức đào tạo, bồi dưỡng như đào tạo tập trung, tại chức… cho các đối tượng này.

2. Kiến nghị: 

Một là, để tiếp tục tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế, đề nghị Trung ương có chủ trương, quy định cụ thể về việc nhất thể hóa một số tổ chức, một số chức danh trong hệ thống chính trị các cấp; nghiên cứu sửa đổi các quy định về chức năng, nhiệm vụ còn chồng chéo giữa các cơ quan chuyên môn trực thuộc ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện; rà soát, hoàn thiện các quy định của pháp luật chuyên ngành để bảo đảm thống nhất với quy định của pháp luật về quản lý tổ chức bộ máy, biên chế; quy định về quản lý biên chế thống nhất trong hệ thống chính trị.

Hai là, đề nghị Trung ương tiếp tục đẩy mạnh phân cấp thẩm quyền quản lý nhà nước giữa Trung ương và địa phương, giữa các cấp chính quyền địa phương nhằm giảm thủ tục hành chính, tăng tính chủ động, trách nhiệm, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, góp phần tinh gọn bộ máy, tinh giản biên chế.

Ba là, Trung ương tiếp tục quan tâm xây dựng tổ chức bộ máy hệ thống chính trị ở cơ sở xã, phường, thị trấn; nâng mức phụ cấp cho đội ngũ cán bộ không chuyên trách hiện đang công tác tại cơ sở; bổ sung chức danh công chức đối với cán bộ phụ trách văn phòng đảng ủy xã; ban hành chính sách để thu hút đội ngũ cán bộ trẻ có trình độ cao về công tác tại cơ sở nhằm trẻ hóa, nâng cao chất lượng cán bộ cơ sở đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong giai đoạn hiện nay.

KẾT LUẬN

Sau 15 năm thực hiện Nghị quyết Hội nghị Trung ương 5 (khóa IX) về đổi mới và nâng cao chất lượng hệ thống chính trị ở cơ sở xã, phường, thị trấn đã tạo chuyển biến về nhận thức trong cán bộ, đảng viên đối với hệ thống chính trị (HTCT) ở cơ sở xã, phường, thị trấn. Vai trò lãnh đạo của Đảng ở cơ sở được phát huy, chức năng, nhiệm vụ của các tổ chức trong HTCT ở cơ sở được thực hiện đầy đủ hơn. Bộ máy chính quyền đã tăng cường quản lý, điều hành theo pháp luật, góp phần quan trọng thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh - quốc phòng. Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội đã làm tốt vai trò nòng cốt trong xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân và trong thực hiện Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn. Trình độ, kiến thức và năng lực công tác của cán bộ cơ sở từng bước được nâng cao. Cấp ủy, chính quyền, mặt trận Tổ quốc và tổ chức chính trị - xã hội cấp trên cơ sở đã quan tâm chỉ đạo theo hướng thiết thực, hiệu quả, kịp thời giải quyết những khó khăn, vướng mắc cho cơ sở. Tuy nhiên trước yêu cầu của thực tiễn, cần tiếp tục đổi mới hệ thống chính trị ở cơ sở nhằm đáp ứng yêu cầu trong giai đoạn hiện nay.
