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Më ®Çu

æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi lµ vÊn ®Ò cã tÝnh sèng cßn ®èi víi mäi quèc gia trªn thÕ giíi, lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó x©y dùng ®Êt n­íc, ph¸t triÓn x· héi. N­íc ta trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y t×nh h×nh chÝnh trÞ - x· héi nh×n chung t­¬ng ®èi æn ®Þnh, ®iÒu ®ã ®· gãp phÇn kh«ng nhro cho nh÷ng thµnh tùu mµ n­íc ta ®¹t ®­îc trong 20 n¨m ®æi míi.

Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc ta hiÖn nay vÉn chøa ®ùng nh÷ng yÕu tè g©y mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, t¹i §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX, §¶ng ta ®· kh¼ng ®Þnh: " Bèn nguy c¬ mµ §¶ng ta ®· tõng chØ râ - tôt hËu xa h¬n vÒ kinh tÕ so víi nhiÒu n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi; chÖch h­íng XHCN, n¹n tham nhòng vµ tÖ n¹n x· héi; "diÔn biÕn hßa b×nh" do c¸c thÕ lùc thï ®Þch g©y ra ®Õn nay vÉn tån t¹i ®an xen, t¸c ®éng lÉn nhau, kh«ng thÓ xem nhÑ nguy c¬ nµo". "§iÒu cÇn nhÊn m¹nh lµ: t×nh tr¹ng tham nhòng vµ sù suy tho¸i vÒ t­ t­ëng chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi sèng cña mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé ®¶ng viªn ®ang c¶n trë viÖc thùc hiÖn ®­êng lèi chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, g©y bÊt b×nh vµ lµm gi¶m lßng tin trong nh©n d©n" [1, tr.15]. Tham nhòng lµ mét trong nh÷ng nh©n tè bªn trong tiÒm tµng cã nguy c¬ g©y mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi cao nhÊt, nÕu kh«ng ®­îc ng¨n chÆn nã còng sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nguy c¬ kh¸c trë thµnh hiÖn thùc.

V× vËy, ®Ó kh¾c phôc, ®Èy lïi nguy c¬ trªn chóng ta cÇn ph¶i khÈn tr­¬ng nghiªn cøu, kh¶o s¸t vµ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng nµy mét c¸ch ®óng ®¾n ®Ó t×m ra nh÷ng nguyªn nh©n vµ gi¶i ph¸p gãp phÇn gi¶i quyÕt tËn gèc tÖ n¹n quan liªu, tham nhòng; gãp phÇn æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi, ®­a ®Êt n­íc ph¸t triÓn theo ®óng môc tiªu con ®­êng ®· chän.


Ch­¬ng 1

Tham nhòng vµ nh÷ng ¶nh h­ëng cña nã 
tíi æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi

1.1. Tham nhòng 
Tham nhòng lµ mét hiÖn t­îng x· héi, nã g¾n liÒn víi sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña nhµ n­íc vµ quyÒn lùc nhµ n­íc. HiÖn nay, tham nhòng ®ang xuÊt hiÖn ë kh¾p mäi n¬i trªn thÕ giíi, tån t¹i ë mäi chÕ ®é, mäi quèc gia vµ khu vùc cho dï cã sù koh¸c nhau vÒ hÖ t­ t­ëng, lÞch sö, v¨n hãa, chÕ ®é chÝnh trÞ, x· héi... vµ nã dÉn tíi nh÷ng hËu qu¶ hÕt søc nÆng nÒ.

Liªn HiÖp quèc ®· nhËn ®Þnh: Tham nhòng lµ "®¹i diÖn" cã tÝnh chÊt toµn cÇu, ®e däa sù ph¸t triÓn cña c¶ quèc gia, c¸c tæ chøc quèc tÕ kÓ c¶ b¶n th©n Liªn HiÖp quèc. V× vËy, Liªn HiÖp quèc ®· vµ ®ang tÝch cùc phèi hîp víi c¸c n­íc ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu nh»m ng¨n chÆn n¹n dÞch nµy.

§Ó cã thÓ ®Êu tranh chèng tham nhòng, vÊn ®Ò ®Æc biÖt lµ chóng ta ph¶i nhËn diÖn ®­îc n¬i Èn n¸u d­íi nhiÒu h×nh thøc rÊt tinh vi khã ph¸t hiÖn.

Theo c¸ch hiÓu th«ng th­êng, th× tham nhòng lµ lîi dông quyÒn lùc c«ng ®Ó tham « vµ h¹ch s¸ch, nhòng nhiÔu d©n chóng. B¶n chÊt cña nã lµ viÖc lîi dông quyÒn lùc cña mét bé phËn quÇn chóng ®Ó thùc hiÖn **** ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c hµnh vi nh­ nhËn hèi lé, hèi lé, bu«n lËu, trèn thuÕ, mua quan b¸n chøc, bßn rót c«ng quü hoÆc tµi s¶n c«ng céng nh»m m­u lîi c¸ nh©n.

Ph©n tÝch tham nhòng, Vito Tanzi ®· ®­a ra ®Þnh nghÜa: "tham nhòng lµ hµnh ®éng cè t×nh kh«ng tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c c«ng minh nh»m trôc lîi cho c¸ nh©n hoÆc cho nh÷ng kÎ cã liªn quan tíi hµnh ®éng ®ã".

Cßn Ng©n hµng thÕ giíi th­êng sö dông ®Þnh nghÜa mµ theo ®ãi coi "tham nhòng lµ hµnh vi l¹m dông c«ng quyÒn ®Ó t­ lîi". §Þnh nghÜa nµy cho r»ng nguyªn nh©n cña tham nhòng xuÊt ph¸t tõ c«ng quyÒn vµ l¹m dông c«ng quyÒn, tham nhòng g¾n liÒn víi nhµ n­íc vµ c¸c ho¹t ®éng cña nhµ n­íc, vµo viÖc nhµ n­íc can thiÖp vµo thÞ tr­êng vµ tõ sù tån t¹i cña khu vùc nµy. Theo quan niÖm nµy nÕu xãa bá th× chóng ta còng xãa bá ®­îc tham nhòng.

Nh­ng trªn thùc tÕ th× kh«ng nh­ vËy, bëi v× thuËt ng÷ "tham nhòng" th­êng ®­îc ¸p dông ®èi víi c¸c tr­êng hîp l¹m dông quyÒn lîi c«ng cña c¸c chÝnh kh¸ch hay c«ng chøc nhµ n­íc, nh­ng víi néi dung vµ h×nh thøc cña nã th× l¹i thÊy ë hÇu hÕt mäi lÜnh vùc cña ®êi sèng x· héi. V× tham nhòng ®­îc coi lµ mét "bÖnh *** l©y lan), mµ nã cã thÓ l©y lan tõ nh÷ng ng­êi cã ®Þa vÞ cao ®Õn nh÷ng ng­êi cã ®Þa vÞ thÊp. Nã xuÊt hiÖn ë bÊt cø ®èi tuîng nµo, chØ cÇn ng­êi ®ã cã mét chøc tr¸ch g× ®ã ®èi víi x· héi. Trong dù th¶o luËt phßng chèng tham nhòng cña ñy ban Th­êng vô Quèc héi tr×nh Quèc héi, ®Þnh nghÜa: Tham nhòng lµ hµnh vi cña ng­êi cã chøc vô, quyÒn h¹n ®· lîi dông chøc vô quyÒn h¹n ®ã v× vô lîi.

Ng­êi cã chøc vô quyÒn h¹n ë ®©y bao gåm: c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc; sÜ quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, c«ng nh©n quèc phßng trong c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc qu©n ®éi nh©n d©n; sÜ quan, häa sÜ quan nghiÖp vô, sÜ quan, h¹ sÜ quan chuyªn m«n... 

- C¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc.

- SÜ quan, qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, c«ng nh©n quèc phßng trong c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc Qu©n ®éi nh©n d©n; sÜ quan, h¹ sÜ quan nghiÖp vô, sÜ quan, h¹ sÜ quan chuyªn m«n - kü thuËt trong c¬ quan, ®¬n vÞ thuéc C«ng an nh©n d©n;

- C¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý trong doanh nghiÖp cña Nhµ n­íc; c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý lµ ng­êi ®¹i diÖn phÇn vèn gãp cña Nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp.

- Ng­êi ®­îc giao thùc hiÖn nhiÖm vô, c«ng vô cã quyÒn h¹n trong khi thùc hiÖn nhiÖm vô, c«ng vô ®ã.

TÊt c¶ nh÷ng ®èi t­îng trªn nÕu cã nh÷ng hµnh vi sau ®©y th× bÞ coi lµ tham nhòng:

- Tham « tµi s¶n.

- NhËn hèi lé.

- L¹m dông chøc vô, quyÒn h¹n chiÕm ®o¹t tµi s¶n.

- Lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n trong khi thi hµnh nhiÖm vô, c«ng vô v× vô lîi.

- L¹m quyÒn trong khi thi hµnh nhiÖm vô, c«ng vô v× vô lîi.

- Lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n g©y ¶nh h­ëng víi ng­êi kh¸c ®Ó trôc lîi.

- Gi¶ m¹o trong c«ng t¸c v× vô lîi.

- §­a hèi lé, m«i giíi hèi lé ®­îc thùc hiÖn bëi ng­êi cã chøc vô, quyÒn h¹n ®Ó gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ hoÆc ®Þa ph­¬ng v× vô lîi.

- Lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n sö dông tr¸i phÐp tµi s¶n cña Nhµ n­íc v× vô lîi.

- Nhòng nhiÔu v× vô lîi.

- Kh«ng thùc hiÖn nhiÖm vô, c«ng vô v× vô lîi.

- Lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n ®Ó bao che cho ng­êi cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt v× vô lîi; c¶n trë, can thiÖp tr¸i ph¸p luËt vµo viÖc kiÓm tra, thanh tra, kiÓm to¸n, ®iÒu tra, truy tè, xÐt xö, thi hµnh ¸n v× vô lîi.

Nh­ vËy, nãi mét c¸ch chung nhÊt, tham nhòng lµ sù lîi dông quyÒn hµnh nhµ n­íc ®Ó m­u lîi Ých riªng, tham nhòng ph¸t triÓn m¹nh ë nh÷ng n¬i nµo mµ nh÷ng s¬ hë trong chÝnh s¸ch vµ chÕ ®é ®iÒu chØnh t¹o c¬ héi cho nã tån t¹i vµ ë n¬i nµo mµ nh÷ng thÓ chÕ kiÒm chÕ vµ kiÓm so¸t quyÒn lùc ho¹t ®éng yÕu kÐm th× ë ®ã tham nhòng ph¸t triÓn. 

Nh­ vËy, bÊt cø ë ®©u cã quyÒn lùc vµ lîi Ých th× ë ®ã cã tham nhòng, do ®ã mµ møc ®é tham nhòng sÏ phô thuéc vµ c¬ chÕ kiÓm so¸t quyÒn lùc vµ ph©n phèi lîi Ých. ë ®©u quyÒn lùc ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ, h¹n chÕ l¹m quyÒn. Lîi Ých ®­îc ph©n phèi hîp lý, h¹n chÕ ®­îc sù bÊt b×nh ®¼ng, bÊt hîp lý th× ë ®ã ch¾c ch¾n tham nhòng sÏ ®­îc h¹n chÕ.

1.2. HËu qu¶ cña tham nhòng ®èi víi æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi 
Tham nhòng hiÖn nay ®ang lµ vÊn ®Ò nhøc nhèi cña hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ ë c¸c n­íc kÐm ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn, tham nhòng ®· ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng vµ trë thµnh mét trong nh÷ng lùc c¶n nÆng nÒ nhÊt cña sù ph¸t triÓn. Tham nhòng kh«ng chØ g©y c¨n bÖnh qu¸ xÊu ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ mµ cßn lµm mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi. ë hÇu hÕt c¸c quèc gia cã n¹n tham nhòng hoµnh hµnh, uy tÝn cña §¶ng cÇm quyÒn sÏ bÞ xãi mßn, d©n chóng mÊt lßng tin, ChÝnh phñ bÞ v« hiÖu hãa, kû c­¬ng phÐp n­íc vµ trËt tù x· héi bÞ ph¸ vì dÉn ®Õn nguy c¬ sôp ®æ ®Êt n­íc. Tham nhòng th­êng kh«ng cã n¹n nh©n trùc tiÕp, nh­ng hËu qu¶ cña nã g©y ra cuèi cïng toµn bé x· héi ph¶i g¸nh chÞu.

§èi víi kinh tÕ, tham nhòng g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i rÊt lín, theo c¸c nhµ nghiªn cøu th× tham nhòng lµ mét lo¹i l·ng phÝ nguån lùc. Nã kh«ng chØ cã ¶nh h­ëng xÊu ®Õn kinh tÕ vÜ m«, mµ cßn ¶nh h­ëng ®Õn sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ vi m«, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cña t­ nh©n. VÝ dô: cã ®­îc mét giÊy phÐp kinh doanh, c¸c doanh nghiÖp ph¶i lo ®ót lãt cho c¸c quan chøc cã thÈm quyÒn trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc giÊy tê, ®iÒu nµy ®· lµm n¶n lßng nh÷ng ng­êi lµm ¨n chÝnh ®¸ng, triÖt tiªu ®éng lùc phÊn ®Êu cña hä.

Trong kinh tÕ tham nhòng cßn kÝch thÝch kinh tÕ ngÇm téi ph¹m ph¸t triÓn, thay v× ho¹t ®éng trong mét nÒn kinh tÕ lµnh m¹nh, tu©n thñ c¸c quy ®Þnh, quy chÕ, ph¸p luËt vµ ®¸nh thuÕ nghiªm chØnh, c¸c doanh nh©n l¹i dùa vµo mèi quan hÖ quen biÕt, mãc ngoÆc ®Ó lµm ¨n phi ph¸p, trèn thuÕ, bu«n lËu, röa tiÒn, tham nhòng lµm thiÖt h¹i cho nh÷ng kho¶n kinh phÝ lÏ ra ®­îc ®Çu t­ cho c¸c khu vùc c«ng céng nh­ y tÕ, gi¸o dôc, m«i tr­êng, n­íc s¹ch... ¶nh h­ëng lín ®Õn **** kinh tÕ cña x· héi.

Nh­ vËy, vÒ kinh tÕ, tham nhòng lµm thÊt tho¸t ®¸ng kÓ ®Õn c«ng quü, ngÊn ¸ch nhµ n­íc, ®Õn kho¶n tÝch gãp tõ må h«i, n­íc m¾t cña nh©n d©n. Tham nhòng dÉn ®Õn n¨ng suÊt lao ®éng x· héi bÞ gi¶m sót, gi¸ thµnh gi¶m, ph¸t triÓn x· héi t¨ng cao, kh¶ n¨ng c¹nh tranh kinh tÕ yÕu kÐm, nguy h¹i h¬n tham nhòng lµm suy gi¶m, thËm chÝ cã n¬i cßn lµm triÖt tiªu ®éng lùc lao ®éng.

§èi víi ®¹o ®øc x· héi, tham nhòng ®· vµ ®ang lµm b¨ng ho¹i c¶ nÒn ®¹o ®øc vµ lµm cho con ng­êi tho¸i hãa, biÕn chÊt khi nã t¹o ra mét m«i tr­êng xÊu trong x· héi. Tham nhòng kÝch thÝch thiÕu tÝnh Ých kû, tham lam, h¸m lîi, lµm giÇu bÊt chÝnh nã lµm ¶nh h­ëng tíi t©m lý, tËp qu¸n, truyÒn thèng v¨n hãa tèt ®Ñp cña d©n téc. Lßng nh©n ¸i nh©n v¨n ë con ng­êi vµ niÒm tin vµ c«ng lý bÞ xãi mßn.

§èi víi chÝnh trÞ - x· héi, tham nhòng qu¸ nhiÒu cã thÓ lµm mÊt lßng tin vµo c¬ cÊu thÓ chÕ cña x· héi, hËu qu¶ lµ c¬ cÊu x· héi cã thÓ sÏ bÞ ®æ vì hoµn toµn, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng v« chÝnh phñ. §©yc hÝnh lµ ¶nh h­ëng ph¸ hñy dÇn dÇn. Tham nhòng lµm xãi mßn phÈm chÊt ®¹o ®øc c¸ch m¹ng, lµm tha hãa, lµm háng c¸n bé, ®¶ng viªn, g©y nªn sù bÊt b×nh lín tõ phÝa nh©n d©n, lµm gi¶m sót niÒm tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng, Nhµ n­íc. §¸nh mÊt lßng tin cña nh©n d©n lµ ®¸nh mÊt c¬ së, chç dùa v÷ng ch¾c cho sù tån t¹i cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. Thùc tÕ nh©n d©n næi lo¹n ë Th¸i B×nh vµ mét sè n¬i kh¸c trong nh÷ng n¨m qua ®· minh chøng cho ®iÒu nµy.

Thùc tÕ hiÖn nay ë n­íc ta, mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé ®¶ng viªn tho¸i hãa, biÕn chÊt, lîi dông nh÷ng kÏ hë trong c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý, luËt ph¸p cña nhµ n­íc ®Ó tham «, hèi lé, trao ®æi quyÒn, tiÒn vµ nh÷ng lîi Ých kh¸c, lîi dông chøc quyÒn ®Ó s¸ch nhiÔu d©n. Tham nhòng ®· lµm tæn h¹i lín tíi c¸c nguån lùc cña nh©n d©n, cña ®Êt n­íc, lµm suy yÕu tæ chøc §¶ng vµ bé m¸y nhµ n­íc, c¶n trë lín ®Õn sù ph¸t triÓn, g©y mÊt niÒm tin ë nh©n d©n, lµ yÕu tè cã kh¶ n¨ng dÉn ®Õn mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi lµ yÕu tè cã kh¶ n¨ng dÉn ®Õn mÊt æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi cao nhÊt.

Quay trë l¹i víi sù kiÖn Th¸i B×nh, khi ph©n tÝch s©u xa nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®iÓm nãng ®· cho thÊy, nh÷ng vÊn ®Ò mµ nh©n d©n khiÕu kiÖn ë ®©y c¬ b¶n lµ chÝnh ®¸ng, nh÷ng ng­êi tham gia khiÕu kiÖn kh«ng cã môc tiªu chèng ®èi chÕ ®é, chèng §¶ng vµ Nhµ n­íc, mµ môc tiªu chÝnh lµ chèng tham nhòng, tiªu cùc, ®ßi c«ng khai, d©n chñ, c«ng b»ng. Nh­ng kh«ng ®­îc nhËn thøc ®óng, cïng víi sù xö lý ch­a nghiªm minh ë c¸c cÊp c¬ së nªn ®Ó t×nh tr¹ng khiÕu kiÖn kÐo dµi, lan réng, gay g¾t vµ trë thµnh ®iÓm nãng chÝnh trÞ - x· héi.

Nhù vËy, tham nhòng nÕu nh­ kh«ng ®­îc xö lý kiªn quyÕt, kÞp thêi nghiªm minh, nÕu ®Ó cho "n¹n tham nhòng kÐo dµi trong bé m¸y hÖ thèng chÝnh trÞ vµ trong nhiÒu tæ chøc kinh tÕ lµ mét nguy c¬ **** sù sèng cßn cña chÕ ®é ta" [1, tr.76].

§Êu tranh chèng tham nhòng, lµm cho bé m¸y nhµ n­íc trong s¹ch, v÷ng m¹nh hiÖn nay lµ vÊn ®Ò bøc xóc cña toµn x· héi. §Ó kh¾c phôc ®Èy lïi nguy c¬ chóng ta cÇn khÈn tr­¬ng nghiªn cøu, kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tham nhòng nh»m x¸c ®Þnh ®óng nh÷ng nguyªn nh©n vµ t×m c¸c gi¶i ph¸p ®Ó gi¶i quyÕt tËn gèc tÖ n¹n quan liªu, tham nhòng trong bé m¸y nhµ n­íc.


Ch­¬ng 2

Kinh nghiÖm chèng tham nhòng ë Trung Quèc 
vµ bµi häc ®èi víi ViÖt Nam

2.1. C¸c gi¶i ph¸p chèng tham nhòng ë Trung Quèc 
Còng nh­ ViÖt Nam vµ c¸c n­íc kh¸c tr ªn thÕ giíi, hiÖn nay tham nhòng ®· trë thµnh mét hiÖn t­îng vµ mèi quan t©m lín ë Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ kÓ tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch c¶i c¸ch vµ më cöa cuèi nh÷ng n¨m 1970. Víi sù gia t¨ng  lan trµn vµ kh«ng kiÒm chÕ ®­îc, tham nhòng ®· trë thµnh mét vÊn ®Ò chÝnh trÞ x· héi cÊp b¸ch, mét vÊn n¹n ®au ®Çu cña x· héi Trung Quèc. Nh­ Cè l·nh ®¹o §Æng TiÓu B×nh tõng nãi: "Chóng ta ph¶i ®èi mÆt víi b¶n chÊt nghiªm träng cña tham nhòng trong néi bé §¶ng. Mäi thø ®· trë nªn nghiªm träng vµ nguy h¹i ®Õn møc chóng ta kh«ng chØ lµm rèi lo¹n vµ xãi mßn c¸c nhiÖm vô trung t©m cña §¶ng mµ cßn ®e däa sù l·nh ®¹o cña §¶ng. NÕu chóng ta kh«ng h­íng ®Õn viÖc chèng tham nhòng vµ xãa bá nã, th× §¶ng cã thÓ mÊt ®i sù ñng hé cña nh©n d©n vµ nÒn t¶ng cña nã sÏ suy tho¸i vµ sôp ®æ. §iÒu nµy lµ hoµn toµn cã thÓ". Do ®ã, viÖc chèng tham nhòng trë thµnh nhiÖm vô quan träng vµ cÊp thiÕt cña ChÝnh phñ vµ §¶ng Céng s¶n Trung Quèc.

Theo thuËt ng÷ chÝnh trÞ Trung Quèc, tham nhòng cã nghÜa lµ nh÷ng vô viÖc x¶y ra c¶ ë khu vùc c«ng vµ t­, vµ th­êng cã mèi quan hÖ víi hiÖn t­îng tiªu cùc vµ xu h­íng kh«ng lµnh m¹nh trong §¶ng, c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ vµ khu vùc t­ nh©n ë Trung Quèc hiÖn nay.

ViÖc t×m hiÓu c¸c nguyªn nh©n cña tham nhòng trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ë Trung Quèc lµ rÊt phøc t¹p, khã kh¨n do tÝnh phøc t¹p cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ë Trung Quèc, nh­ng vÒ c¬ b¶n vÉn cã thÓ x¸c ®Þnh ®­îc tõ nh÷ng nguyªn nh©n sau ®©y:

Thø nhÊt, sù kh«ng t­¬ng thÝch gi÷a ý thøc hÖ chÝnh trÞ truyÒn thèng vµ nÒn kinh tÕ ®· gieo mÇm cho tham nhòng. ChiÕn l­îc c¶i c¸ch cña «ng §Æng TiÓu B×nh lµ thóc ®Èy nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng trªn c¬ së cÊu tróc quyÒn lùc chÝnh trÞ ®· ®­îc thiÕt lËp s½n (Qinglian He, 2002), trong khi m«i tr­êng tån t¹i cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng lµ ph¶i chó träng ®Õn ChÝnh phñ bÞ giíi h¹n vµ chñ nghÜa tù do d©n chñ. HiÓn nhiªn lµ ®iÒu nµy sÏ m©u thuÉn víi ý thøc hÖ vÒ ChÝnh phñ ®a chøc n¨ng vµ chñ nghÜa d©n chñ tËp trung. Sù m©u thuÉn nµy ®i kÌm víi viÖc tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch kinh tÕ thÞ tr­êng, sÏ lµ c¬ së cho sù song hµnh cña nÒn kinh tÕ vµ sù tham nhòng. §ång thêi sù phô thuéc theo lèi mßn vµo ý thøc hÖ chÝnh trÞ truyÒn thèng ®· dÉn ®Õn sù kh«ng hoµn thiÖn cña cuéc c¶i c¸ch chÝnh trÞ vµ sù yÕu kÐm cña hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn thêi, lµm suy yÕu nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng, mµ ®Õn l­ît nã l¹i thóc ®Èy sù gia t¨ng nhanh chãng cña tham nhòng. Ngoµi ra, m©u thuÉn nµy cßnlµm gi¶m chi phÝ ®¹o ®øc cña tham nhòng vµ kÝch thÝch nã ngµy cµng lan réng.

Thø hai, sù ®ång tån t¹i trong mét thêi gian dµi cña hÖ thèng kinh tÕ kÕ ho¹ch vµ thÞ tr­êng trong suèt thêi kú qu¸ ®é ®· t¹o ra v« vµn s¸ng kiÕn vµ c¬ héi cho tham nhòng.

Thø ba, sù ®ç vì cña c¬ chÕ ph©n chia thu nhËp quèc d©n tr­íc kia gi÷a c¸c tÇng líp x· héi kh¸c nhau, nghÜa lµ sù gi¶m sót t­¬ng ®èi thu nhËp cña c«ng chøc, lµm cho nhiÒu c«ng chøc nhµ n­íc t×m kiÕm nguån thu nhËp bæ sung mét c¸ch bÊt hîp ph¸p, nhiÒu ®¬n vÞ vµ tæ chøc ChÝnh phñ t×m kiÕm lîi nhuËn bæ sung mét c¸ch bÊt hîp ph¸p b»ng c¸ch l¹m dông thÈm quyÒn vµ c¸c nguån lùc cña tæ chøc ®Ó n©ng cao phóc lîi cho c¸n bé (Zengke He: 12).

 Thø t­, cã mét sè nh©n tè gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn cña tham nhòng, chóng lµ nh÷ng lç hæng vµ yÕu kÐm cña c¸c chÝnh s¸ch vµ tæ chøc ®iÒu tiÕt, nh÷ng thÊt b¹i chÝnh s¸ch nhÊt ®Þnh vµ viÖc thiÕu kinh nghiÖm vµ ph­¬ng ph¸p trong c¸c c¬ quan chèng tham nhòng khi xö lý c¸c h×nh thøc tham nhòng míi.

Cuèi cïng, mét sè nh©n tè truyÒn thèng vµ quèc tÕ còng gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn cña tham nhòng nh­ di s¶n cña quy chÕ t«n ti trËt tù, sù héi nhËp ngµy cµng t¨ng cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc víi nÒn kinh tÕ toµn cÇu...

N¹n tham nhòng ®· ®­îc §¶ng Céng s¶n vµ ChÝnh phñ Trung Quèc ®Æt vµo tÇm ng¾m, coi ®ã lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô bøc xóc, träng t©m cÇn ph¶i gi¶i quyÕt trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, ph¸t triÓn ®Êt n­íc.

Tr­íc diÔn biÕn cña t×nh tr¹ng tham nhòng, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· vµ ®ang ¸p dông mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p ®ång bé ®Ó chèng tham nhòng:

Thø nhÊt: C¶i c¸ch chÕ ®é sö dông, gi¸m s¸t, ®Ò b¹t c¸n bé:

- C«ng khai vµ d©n chñ trong tuyÓn chän c¸n bé l·nh ®¹o: bÇu theo sè phiÕu tÝn nhiÖm cña c¸n bé kÌm theo ý kiÕn ®ãng gãp cña nh©n d©n.

- Hoµn thiÖn c«ng t¸c s¸t h¹ch c¸n bé l·nh ®¹o c¸c cÊp qua 5 mÆt: ®øc, n¨ng, cÇn, tÝch, liªm. Trong ®ã thµnh tÝch thùc tÕ lµ quan träng nhÊt.

- Më réng ph¹m vi lu©n chuyÓn c¸n bé.

- Th­êng xuyªn kiÓm tra c«ng t¸c c¸n bé nãi chung vµ c¸n bé l·nh ®¹o nãi riªng.

- C¸n bé l·nh ®¹o "cã lªn, cã xuèng": ¸p dông chÕ ®é thö viÖc, chÕ ®é ®µo th¶i, chÕ ®é nghØ chê c«ng t¸c, chÕ ®é tõ chøc.

Thø hai: C¶i c¸ch c¬ cÊu quyÒn lùc nhµ n­íc, gi¶m biªn chÕ, tinh gi¶n bé m¸y c¸n bé c¸c c¬ quan Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng.

Thø ba: Khai th«ng kªnh nhËn tin tøc ph¶n ¸nh cña nh©n d©n ë mäi cÊp, xö lý tin tøc nhanh vµ kÞp thêi. N¨m 2001, Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· ra chØ thÞ: ph¶i chèng tham nhòng tõ viÖc "qu¶n lý, sö dông, tuyÓn chän c¸n bé" nh­ sau:

- Thùc hiÖn chÕ ®é kª khai tµi s¶n gia ®×nh c¸n bé (sè tiÒn, sè tµi kho¶n, nh÷ng chøng tõ cã gi¸ trÞ, nhµ cöa, xe « t«, ®Êt ®ai...).

- C¸n bé l·nh ®¹o kh«ng ®­îc cÊt gi÷ tiÒn mÆt, chøng tõ cã gi¸ trÞ cña ®¬n vÞ vµ c¸ nh©n sau: ®èi t­îng do m×nh trùc tiÕp qu¶n lý vµ phôc vô; ®¬n vÞ vµ c¸ nh©n thuéc quyÒn chñ qu¶n; ®¬n vÞ vµ c¸ nh©n cã quan hÖ bÞ l·nh ®¹o; chñ c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ vµ t­ nh©n. Nh÷ng ai vi ph¹m sÏ bÞ kû luËt. Nh÷ng ai dïng c«ng quü ®Ó biÕu xÐn c¸n bé l·nh ®¹o kh¸c còng sÏ bÞ xö lý nghiªm kh¾c.

- Nh÷ng c¸n bé l·nh ®¹o tham gia ho¹t ®éng kinh tÕ kh«ng ®­îc nhËn c¸c kho¶n tiÒn th­ëng vµ phô cÊp cña c¸c ®¬n vÞ, c¸ nh©n, kÓ c¶ c¸c chñ xÝ nghiÖp ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ t­ nh©n thuéc lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch.

- C¸n bé l·nh ®¹o ®i n­íc ngoµi ph¶i cã nhiÖm vô t­¬ng xøng víi chøc danh, sö dông kinh phÝ phï hîp.

Ngoµi ra cÇn bÞt chÆt lç hæng quyÒn lùc nh­ c¶i c¸ch chÕ ®é thÈm ®Þnh, phª duyÖt hµnh chÝnh, thóc ®Èy c¶i c¸ch chÕ ®é tµi chÝnh, t¨ng c­êng gi¸m s¸t nguån vèn...

§èi víi ChÝnh phñ Trung Quèc, ngay tõ n¨m 1978, ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó chèng tham nhòng ®ã lµ:

1. §Èy m¹nh c¶i c¸ch kinh tÕ: lµn sãng tham nhòng ngµy cµng t¨ng ë Trung Quèc ®­¬ng ®¹i ë mét møc ®é lín, lµ s¶n phÈm phô cña hÖ thèng kinh tÕ kÐp. HÖ thèng gi¸ kÐp vµ sù ®ång tån t¹i cña viÖc ph©n bæ nguån lùc theo thÞ tr­êng vµ kÕ ho¹ch nhµ n­íc lµ nguyªn nh©n chñ yÕu cña c¸c kÏ hë khæng lå gi÷a c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ. Víi sù suy gi¶m cña hÖ thèng gi¸ chÝnh thøc vµ c¸c nguån lùc ®­îc ph©n bæ theo kÕ ho¹ch nhµ n­íc, c¸c ho¹t ®éng t×m kiÕm kÏ hë trong mét sè lÜnh vùc ®· suy gi¶m mét c¸ch nhanh chãng. Sù thiÕt lËp cuèi cïng cña thÞ tr­êng hµng tiªu dïng vµ sù xãa bá hÖ thèng gi¸ chÝnh thøc ®èi víi hµng tiªu dïng vµo nh÷ng n¨m 1980 ®· lµm gi¶m ®¸ng kÓ sù ®Çu c¬, trôc lîi vµ bu«n lËu hµng tiªu dïng. ViÖc h×nh thµnh vµ sau ®ã lµ cñng cè sù ®iÒu tiÕt thÞ tr­êng chøng kho¸n vµ bÊt ®éng s¶n ®· cã vai trß sèng cßn trong viÖc lµm gi¶m c¸c téi ph¹m kinh tÕ cã liªn quan. ViÖc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch theo h­íng thÞ tr­êng vµ t¸i c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n­íc ®ang vµ sÏ tiÕp tôc ®ãng vai trß quan träng trong viÖc lµm gi¶m tham nhòng vµ c¸c téi ph¹m kinh tÕ cã liªn quan.

2. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· thùc hiÖn mét sè c¶i c¸ch chÝnh trÞ tiÕn bé theo h­íng d©n chñ. Ch¼ng h¹n, sù l·nh ®¹o tËp thÓ vµ ph©n c«ng ph©n nhiÖm trong c¸c §¶ng ñy (cñng cè sù l·nh ®¹o tËp thÓ lµ sù kiÒm chÕ vÒ thÓ chÕ quan träng trong c¸c tæ chøc §¶ng ®èi víi vÊn ®Ò l¹m dông quyÒn lùc cña c¸c nhµ l·nh ®¹o §¶ng); thiÕt lËp vµ t¨ng c­êng c¸c tæ chøc chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t d©n chñ (vÝ dô: §¹i héi §¶ng ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng, Héi nghÞ t­ vÊn chÝnh trÞ nh©n d©n ë tÊt c¶ c¸c cÊp); tiÕn hµnh c¸c thÝ ®iÓm míi vÒ c¶i c¸ch hÖ thèng ë Shenzhen trong giai ®o¹n 2002 - 2003, víi dù ®Þnh t¹o ra mét ChÝnh phñ minh b¹ch, cã tr¸ch nhiÖm vµ rµng buéc b»ng ph¸p luËt. 

3. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· thùc hiÖn mét cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh toµn diÖn. Ch¼ng h¹n, LuËt vÒ cÊp phÐp hµnh chÝnh ®· cã hiÖu lùc vµo th¸ng 7-2004. LuËt nµy hîp lý hãa vµ t¹o sù minh b¹ch cho hÖ thèng giÊy phÐp hµnh chÝnh. Víi viÖc h×nh thµnh hÖ thèng thÞ tr­êng, nhiÒu c¬ quan cña ChÝnh phñ ®· mÊt quyÒn ph©n bæ c¸c nguån lùc vµ ph¶i chuyÓn ®æi chøc n¨ng cña m×nh trong khi c¸c c¬ quan kh¸c bÞ s¸p nhËp hoÆc xãa bá. Víi viÖc mÊt dÇn sù kiÓm so¸t ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc, nhiÒu c¬ quan ChÝnh phñ ®· mÊt quyÒn kiÓm so¸t trùc tiÕp c¸c c«ng ty nhµ n­íc cã liªn quan vµ ph¶i thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng míi.

4. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· t¸i lËp (hoÆc thµnh lËp) vµ cñng cè nhiÒu c¬ quan vµ tæ chøc chèng tham nhòng nh­: C¸c ñy ban thanh tra kû luËt cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ë Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn kiÓm s¸t ®Þa ph­¬ng, Bé gi¸m s¸t vµ c¸c së ®Þa ph­¬ng, V¨n phßng kiÓm so¸t quèc gia n­íc Céng hßa Nh©n d©n Trung Hoa (CNAO), V¨n phßng chèng tham nhòng trùc thuéc ViÖn kiÓm s¸t.

Nh»m cñng cè c¸c c¬ quan chèng tham nhòng vµ n©ng cao tÝnh ®éc lËp cña chóng trong viÖc b¾t buéc tu©n thñ luËt vµ quy ®Þnh, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p ®Ó c¶i thiÖn hÖ thèng l·nh ®¹o cña c¸c c¬ quan nµy. ñy ban Thanh tra kû luËt Trung ­¬ng, c¸c ñy ban ®Þa ph­¬ng, Bé Gi¸m s¸t vµ c¸c së cña m×nh ®­îc s¸p nhËp thµnh mét tæ chøc vµ b¾t ®Çu cïng lµm viÖc vµo n¨m 1992. ChÝnh phñ còng cñng cè sù l·nh ®¹o theo chiÒu däc trong hÖ thèng c¸c c¬ quan chèng tham nhòng, mÆc dï nh÷ng ng­êi l·nh ®¹o ®ã vÉn ph¶i ®ång thêi tu©n theo sù l·nh ®¹o cña §¶ng ñy cïng cÊp. Cuèi cïng, c¸c ñy ban thanh tra kû luËt Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng cña §¶ng Céng s¶n Nh©n d©n Trung Hoa ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn quyÒn ®iÒu phèi c«ng viÖc chèng tham nhòng gi÷a c¸c c¬ quan chèng tham nhòng.

Ngoµi ra, ChÝnh phñ Trung Quèc còng ®· ®Ò ra mét lo¹t c¸c yªu cÇu ®èi víi ®éi ngò c¸n bé nh­:

- ThiÕt thùc x©y dùng phong c¸ch chÝnh quyÒn;

- TriÓn khai s©u réng cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng, t¨ng c­êng x©y dùng chÝnh quyÒn liªm khiÕt...;

- TriÖt ®Ó ®iÒu tra, xö lý nh÷ng kÎ ph¹m ph¸p, lîi dông chøc quyÒn m­u lîi riªng;

- Kiªn quyÕt thùc hiÖn yªu cÇu cña Trung ­¬ng §¶ng lÊy 2002 lµ n¨m chuyÓn ®æi t¸c phong...;

- Kiªn quyÕt kh¾c phôc bÖnh h×nh thøc vµ tÖ quan liªu h¹i n­íc h¹i d©n...;

- Kiªn quyÕt uèn n¾n t¸c phong xÊu, khoa tr­¬ng, dèi trªn lõa d­íi, l¹m dông søc d©n, mÖnh lÖnh c­ìng bøc, thùc hiÖn nãi thËt lßng, lµm thËt sù, ®¹t hiÖu qu¶ thùc tÕ...

Nh×n chung, cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng ë Trung Quèc cã kÕt qu¶ to lín tr­íc hÕt lµ do §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam Trung Quèc ®øng ®Çu lµ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng lµ ng­êi tiªn phong trong ®Êu tranh chèng tham nhòng trong nhiÒu n¨m qua.

§ång thêi, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc còng nhÊn m¹nh r»ng cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng kh«ng ph¶i ®· kÕt thóc. §¹i héi lÇn thø XVI (th¸ng 11/20020 cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc kh¼ng ®Þnh: "Kiªn quyÕt chèng vµ ng¨n ngõa tham nhòng lµ mét nhiÖm vô chÝnh trÞ to lín cña toµn §¶ng. Kh«ng kiªn quyÕt trõng trÞ tham nhòng, mèi liªn hÖ m¸u thÞt gi÷a §¶ng víi quÇn chóng nh©n d©n sÏ bÞ tæn thÊt nghiªm träng, sÏ cã nguy c¬ mÊt ®i ®Þa vÞ cÇm quyÒn cña §¶ng, §¶ng cã thÓ ®i vµo con ®­êng tù diÖt vong". Theo tinh thÇn ®ã, cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng ë Trung Quèc trong thêi gian tíi sÏ cã nh÷ng b­íc chuyÓn biÕn míi.

2.2. Mét sè gi¶i ph¸p chèng tham nhòng ë n­íc ta hiÖn nay
VÊn ®Ò tham nhòng vµ chèng tham nhòng ë n­íc ta ®· ®­îc c¶nh b¸o vµ ®­îc ®Æt ra tõ rÊt sím, ngay sau khi giµnh ®­îc ®éc lËp n¨m 1945, trong bµi nãi chuyÖn vÒ nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch cña nhµ n­íc ViÖt Nam d©n chñ céng hßa, ngµy 3/9/1945, Hå ChÝ Minh ®· ®Ò cËp tíi nhiÖm vô thùc hiÖn cÇn, kiÖm, liªm, chÝnh. §Õn th¸ng 10/1945, *** th­ göi c¸c bé, tØnh huyÖn vµ lµng, Hå ChÝ Minh ®· c¶nh b¸o s¸u lçi lÇm cña c¸n bé, c«ng chøc nhµ n­íc gåm: tr¸i phÐp, cËy thÕ, hñ hãa, t­ tóng, chia rÏ, kiªu ng¹o, trong ®ã bÖnh hñ hãa chÝnh lµ bÖnh tham «, tham nhòng. Trong suèt qu¸ tr×nh lµm viÖc cña m×nh, Hå ChÝ Minh còng ®· nhiÒu lÇn ®Ò cËp vµ rÊt coi träng viÖc chèng tham «, tham nhòng.

HiÖn nay, qua thùc tiÔn 20 n¨m ®æi míi, nh÷ng thµnh tùu vµ h¹n chÕ cña ®Êt n­íc ta ®· ®­îc béc lé kh¸ râ, trong ®ã n¹n tham nhòng hiÖn nay ®ang næi lªn thµnh mét trong nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc nhÊt. NhiÒu v¨n kiÖn cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· lªn ¸n, phª ph¸n tÖ quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ, coi ®ã lµ mét nguy c¬, mét quèc n¹n. NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng 9 khãa IX ®· nªu: §iÒu lµm cho nh©n d©n cßn bÊt b×nh vµ lo l¾ng nhiÒu lµ t×nh tr¹ng quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ, nhòng nhiÔu d©n, suy tho¸i vÒ t­ t­ëng chÝnh trÞ vµ phÈm ch©t s ®¹o ®øc, lèi sèng cña mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn vÉn cßn nghiªm träng vµ kh¸ phæ biÕn. Møc ®é nghiªm träng cña tÖ n¹n quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ vµ c¸c tiªu cùc x· héi kh¸c ®· lªn tíi møc - nh­ NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng n¨m khãa IX ®· nªu - thËt sù lµ nguy c¬ tiÒm Èn, liªn quan ®Õn sù mÊt cßn cña §¶ng, cña chÕ ®é; nÕu tÖ n¹n quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ kh«ng ®­îc ng¨n chÆn vµ ®Èy lïi th× n­íc ta kh«ng thÓ ®i lªn CNXH ®­îc.

N¹n tham nhòng ë n­íc ta hiÖn nay ®­îc biÓu hiÖn ra bªn ngoµi mét c¸ch tr¾ng trîn vµ râ rÖt, nguyªn nh©n cña n¹n tham nhòng xuÊt ph¸t tõ nhiÒu yÕu tè kh¸c nhau, nh­ng vÒ c¬ b¶n lµ do mét sè nguyªn nh©n sau:

Thø nhÊt: Nguyªn nh©n s©u xa xuÊt ph¸t tõ chñ nghÜa c¸ nh©n, vÞ kû, tõ sù tho¸i hãa, biÕn chÊt cña mét bé phËn c¸n bé, ®¶ng viªn kh«ng chÞu th­êng xuyªn rÌn luyÖn, tu d­ìng. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· chØ râ: "BÖnh tham lam - nh÷ng ng­êi m¾c ph¶i bÖnh nµy th× ®Æt lîi Ých cña m×nh lªn trªn lîi Ých cña §¶ng, cña d©n téc, do ®ã lµm chØ "tù t­, tù lîi". Dïng c«ng lµm viÖc t­. Dùa vµo thÕ lùc cña §¶ng ®Ó theo ®uæi môc ®Ých riªng cña m×nh..." (Hå ChÝ Minh, "Söa ®æi lÒ lèi lµm viÖc", th¸ng 10/1947).

Thø hai: Kû c­¬ng phÐp n­íc ch­a nghiªm, nh÷ng hµnh vi léng quyÒn tham nhòng cña mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn ch­a ®­îc ph¸t hiÖn kÞp thêi, ph¸t hiÖn ra råi xö lý ch­a nghiªm, ch­a thÝch ®¸ng. Khi nÒn kinh tÕ chuyÓn tõ c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp sang c¬ chÕ thÞ tr­êng, n­íc ta thiÕu mét hÖ thèng ph¸p luËt t­¬ng thÝch, v¨n b¶n d­íi luËt Ýt, ch­a chÆt chÏ, thiÕu luËt vÒ qu¶n lý nhµ n­íc, ®Æc biÖt lµ qu¶n lý c¸c ngµnh ®Çu t­ kinh tÕ, x©y dùng c¬ b¶n, c¸c chÕ tµi ph¹t khi ph¹m luËt... Mét sè doanh nghiÖp, doanh nh©n lîi dông kÏ hë ph¸p luËt ®Ó trôc lîi. Tõ ®Þnh nghÜa tham nhòng lµ "lîi dông quyÒn hµnh ®Ó tham vµ nhòng" chØ ra r»ng kÎ tham nhòng n»m ngay trong bé m¸y quyÒn lùc. Khi chóng sa l­íi ph¸p luËt th× l¹i t×m mäi thñ ®o¹n bao che, « dï hßng ch¹y téi. NhÊt lµ khi tham nhòng tËp thÓ th× viÖc xö lý th­êng rÊt phøc t¹p.

MÆt kh¸c, trong qu¶n lý nhµ n­íc cßn tån t¹i c¬ chÕ "xin, cho", chÝnh lµ m¶nh ®Êt mµu mì ®Ó n¹n tham nhòng, ¨n ®ót lãt, hèi lé cã thÓ ¨n s©u bÐn rÔ.

Thø ba: Gèc ®Î ra tham nhòng lµ bé phËn, c¬ quan cã ®Æc quyÒn, ®Æc lîi. C«ng t¸c tæ chøc c¸n bé t¸ch rêi c«ng tac s gi¸o dôc chÝnh trÞ t­ t­ëng, x©y dùng ®¹o ®øc t¸c phong. §¹i héi §¶ng lÇn thø VI ®· nhËn ®Þnh: "Nh÷ng sai lÇm vµ khuyÕt ®iÓm trong lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi b¾t nguån tõ nh÷ng khuyÕt ®iÓm trong c«ng t¸c t­ t­ëng, tæ chøc vµ c«ng t¸c c¸n bé cña §¶ng". Khuynh h­íng c¬ héi, vô lîi, ch¹y theo ®ång tiÒn, ch¹y theo chøc quyÒn, ch¹y theo b»ng cÊp... ®ang lµ chÊt xóc t¸c cho tÖ tham nhòng.

Thø t­: Tham nhòng kh«ng chØ liªn quan ®Õn ph­¬ng diÖn ®¹o ®øc x· héi mµ cßn cã nguyªn nh©n kinh tÕ. VÊn ®Ò së h÷u kh«ng minh b¹ch nªn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng võa "nhiÒu chñ", võa "v« chñ" ®èi víi qu¶n lý tµi s¶n chung. C¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ ch­a chÆt chÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng "®ôc n­íc bÐo cß". H¬n n÷a, chÝnh s¸ch l­¬ng c¸n bé, c«ng chøc Nhµ n­íc bÊt hîp lý kÐo dµi còng gãp phÇn lµm gia t¨ng hiÖn t­îng tham nhòng.

Thø n¨m: ViÖc tæ chøc ®Êu tranh chèng tham nhòng ch­a ngang tÇm víi thùc tÕ diÔn ra, nhiÒu cÊp ngµnh ch­a quan t©m, ch­a lµm ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm, th­êng ®ïn ®Èy viÖc chèng tham nhòng cho c¬ quan thanh tra. BiÖn ph¸p phßng ngõa, ph¸t hiÖn vµ xö lý tham nhòng chËm, nhiÒu vô diÔn ra trong thêi gian dµi míi ®­îc ph¸t hiÖn, nhiÒu vô nhê cã nh©n d©n tè gi¸c hoÆc do ®ång bän tham nhòng tè gi¸c lÉn nhau míi bÞ lËt tÈy; c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm lµm viÖc ch­a ®ång bé nªn ch­a t¹o ®­îc søc m¹nh tæng hîp ®Èy lïi tham nhòng.

Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ò phßng chèng tham nhòng ë n­íc ta hiÖn nay:

§Ó xãa tËn gèc n¹n tham nhòng, c«ng viÖc ®Çu tiªn, quyÕt ®Þnh ®ã lµ ph¶i tõ c«ng t¸c c¸n bé... ph¶i ®æi míi c«ng t¸c gi¸o dôc lý luËn chÝnh trÞ vµ rÌn luyÖn phÈm chÊt ®¹o ®øc cho c¸n bé, ®¶ng viªn, c¸n bé l·nh ®¹o ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh. C¸n bé lµ c¸i gãc cña mäi c«ng viÖc", ®¹o ®øc cña ng­êi c¸n bé lµ nÒn t¶ng cho sù v÷ng ch¾c cho mäi ®­êng lèi l·nh ®¹o cña §¶ng vµ sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc.

§¹o ®øc cña ng­êi c¸n bé, ®Æc biÖt lµ ng­êi c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý mµ suy tho¸i th× dï ph¸p luËt cña nhµ n­íc cã m¹nh ®Õn mÊy th× còng kh«ng gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò, thËm chÝ nh÷ng ng­êi cã quyÒn lùc cßn lîi dông ph¸p luËt ®Ó tham nhòng nhiÒu h¬n. V× vËy, vÊn ®Ò mÊu chèt trong c«ng cuéc chèng tham nhòng hiÖn nay lµ ph¶i coi träng viÖc gi¸o dôc ®¹o ®øc, phÈm chÊt c¸ch m¹ng cho toµn bé c¸n bé trong bé m¸y c«ng quyÒn cña n­íc ta.

Thø hai: thùc hiÖn d©n chñ hãa mét c¸ch thùc sù, thùc tÕ (tr­íc hÕt lµ d©n chñ bªn trong §¶ng), thùc hiÖn nghiªm tóc nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, chÕ ®é tËp thÓ l·nh ®¹o c¸ nh©n phô tr¸ch, x©y dùng vµ lµm theo quy chÕ, hµnh ®éng theo quy ®Þnh cña ®iÒu lÖ §¶ng vµ ph¸p luËt cña Nhµ n­íc.

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng nãi: muèn chèng tham «, l·ng phÝ, chèng quan liªu th× ph¶i d©n chñ: chÕ ®é ta lµ chÕ ®é d©n chñ, tøc lµ nh©n d©n lµ ng­êi lµm chñ, d©n chñ lµ quý b¸u nhÊt cña nh©n d©n; "n­íc ta lµ n­íc d©n chñ, ®Þa vÞ cao nhÊt lµ d©n, v× d©n lµ chñ" [2].

Thùc tÕ cho thÊy nh©n d©n lµ ng­êi ®ãng via trß rÊt quan träng trong cuéc chiÕn chèng tham nhòng. ë nhiÒu n¬i, nÕu nh©n d©n kh«ng tè c¸o hµnh vi tham nhòng cña c¸n bé cã chøc - cã quyÒn th× c¸c vô tham nhòng khã cã thÓ ®­îc phanh phui. ChÝnh v× vËy, song song víi qu¸ tr×nh d©n chñ hãa lµ ph¶i t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ b¶o ®¶m an toµn cho nh÷ng ng­êi d¸m ®øng ra tè c¸o hµnh vi tham nhòng, ®ång thêi ph¶i xö lý kÞp thêi khi ****, còng nh­ d­ luËn cña nh©n d©n vÒ tham nhòng, tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng khiÕu kiÖn ®«ng ng­êi, kÐo dµi, v­ît cÊp khi tè c¸o c¸c hµnh vi tham nhòng cña c¸n bé cã chøc cã quyÒn.

Thø ba, ph¶i ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh nhµ n­íc mét c¸ch ®ång bé, cã hiÖu qu¶; ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch kinh tÕ phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng; ®Èy m¹nh c«ng t¸c kiÓm kª, kiÓm so¸t toµn bé nÒn kinh tÕ; ®æi míi chÝnh s¸ch tµi chÝnh c«ng; coi träng h¬n n÷a ®Õn chÝnh s¸ch thu nhËp cña ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc nhµ n­íc.

Thø t­, coi träng viÖc n©ng cao tr×nh ®é v¨n hãa hµnh chÝnh, v¨n hãa qu¶n lý trong bé m¸y qu¶n lý nhµ n­íc. Ng­êi qu¶n lý cã ®øc, cã tµi, lµm viÖc tËn tôy, c«ng t©m lµ ng­êi cã v¨n hãa. Tr¸i l¹i, ng­êi quan liªu, tham nhòng, tiªu xµi hoang phÝ lµ ng­êi thiÕu v¨n hãa. XuÊt ph¸t tõ lý do Êy, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· chñ tr­¬ng ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc - ®µo t¹o (trong ®ã cã gi¸o dôc - ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé), coi ®ã lµ ®éng lùc cña sù t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn x· héi.

Thø n¨m, ph¸p luËt phßng chèng tham nhòng ®· ®­îc Quèc héi khãa XI, kú häp thø 8 th«ng qua ngµy... th¸ng.... n¨m 2005 (*** cho "Ph¸p lÖnh chèng tham nhòng" ®­îc ñy ban Th­êng vô Quèc héi ban hµnh ngµy 26/2/1998 vµ NghÞ ®Þnh sè 64/1998/N§-CP cña ChÝnh phñ quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn thi hµnh ph¸p lÖnh chèng tham nhòng).

LuËt phßng chèng tham nhòng ra ®êi ®¸nh dÊu mét thêi kú míi cao h¬n: thêi kú tuyªn chiÕn c«ng khai vµ ®Êu tranh quyÕt liÖt víi "giÆc néi x©m" ®Ó æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn ®Êt n­íc.

VÊn ®Ò quan träng ë ®©y lµ lµm sao ®Ó ®­a luËt chèng tham nhòng vµo cuéc sèng, coi nã lµ c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó phßng, chèng tham nhòng.

Ban hµnh ph¸p luËt ph¶i ®i ®«i víi viÖc gi÷ g×n sù nghiÖp *** cña ph¸p luËt. Cho nªn viÖc thµnh lËp mét c¬ quan chuyªn biÖt chèng tham nhòng lµ viÖc lµm cÇn thiÕt. Trong luËt phßng chèng tham nhòng ®· quy ®Þnh: Ban chØ ®¹o Trung ­¬ng vÒ phßng, chèng tham nhòng do Thñ t­íng ChÝnh phñ ®øng ®Çu, cã tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o phèi hîp, kiÓm tra, ®«n ®èc ho¹t ®éng phßng, chèng tham nhòng trong ph¹m vi c¶ n­íc.

Nh­ vËy, luËt phßng chèng tham nhòng ®· ®­îc ban hµnh, ®¸p øng ®­îc lßng mong mái cña quÇn chóng, v× vËy cÇn ph¶i sím triÓn khai vµ cã biÖn ph¸p ®Ó ®­a luËt phßng chèng tham nhòng vµ thùc thi mét c¸ch cã hiÖu qu¶.

Tãm l¹i, ®Ó chèng tham nhòng mét c¸ch cã hiÖu qu¶, tr­íc tiªn vÒ mÆt ph¸p luËt ph¶i cã c¸c luËt t­¬ng xøng, vÒ mÆt ChÝnh phñ ph¶i cã c¬ quan chøc n¨ng chuyªn chèng tham nhòng lµm viÖc cã hiÖu qu¶ trong phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh chuyªn tr¸ch nh­ C«ng an, Tßa ¸n, ViÖn kiÓm s¸t, Thanh tra Nhµ n­íc. Quan t©m ®Õn vÊn ®Ò con ng­êi trong bé m¸y c«ng chøc, ®Õn c¸c cÊp l·nh ®¹o c¶ vÒ tinh thÇn, ®¹o ®øc ®Õn ®·i ngé lµ gèc cña c«ng cuéc chèng tham nhòng. Kiªn quyÕt xö lý nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn tham «, tham nhòng, s¸ch nhiÔu nh©n d©n dï hä ë cÊp nµo chÝnh lµ biÖn ph¸p cÇn thiÕt trong c«ng cuéc chèng tham nhòng ë n­íc ta. C¶i c¸ch hµnh chÝnh mét cöa, mét con dÊu ë c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c cÊp, c¸c ngµnh sÏ h¹n chÕ sù nhòng nhiÔu cña c«ng chcs trong cÊp phÐp hµnh chÝnh vµ xö ph¹t hµnh chÝnh. C¶i c¸ch hµnh chÝnh mét cöa, mét con dÊu ë c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c cÊp c¸c ngµnh sÏ h¹n chÕ sù nhòng nhiÕu cña c«ng chøc trong cÊp phÐp hµnh chÝnh vµ xö ph¹t hµnh chÝnh. C¶i c¸ch hµnh chÝnh ®ang ®­îc thùc hiÖn ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh nh­ ThuÕ, H¶i quan, Tµi chÝnh, V¨n hãa, Gi¸o dôc... sÏ minh b¹ch hãa c¸c thñ tôc vµ chøc n¨ng cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, lµ con ®­êng chèng tham nhòng hiÖu qu¶ nhÊt.




KÕt luËn

Tham nhòng hiÖn nay ®ang trë thµnh vÊn ®Ò cã tÝnh toµn cÇu. Vµo th¸ng 12/2003, Liªn hîp quèc ®· th«ng qua C«ng ­íc chèng tham nhòng t¹i khãa häp thø 58 ë Mªhic« víi 126 n­íc vµ 90 tæ chøc phi ChÝnh phñ quèc tÕ vµ khu vùc tham gia. TÝnh ®Õn ngµy 11/12/2003 ®· cã 95 quèc gia ký C«ng ­íc, trong ®ã cã ViÖt Nam.

Cuéc chiÕn chèng tham nhòng ë n­íc ta còng nh­ c¸c n­íc trªn thÕ giíi hiÖn nay lµ mét cuéc chiÕn kh«ng khoan nh­îng.

§èi víi n­íc ta h¬n bao giê hÕt, cuéc chiÕn chèng tham nhòng hiÖn nay ®ang lµ mét néi dung lín trªn con ®­êng ®i lªn CNXH nãi chung vµ trong c«ng cuéc x©y dùng chØnh ®èn §¶ng nãi riªng. V× vËy, nã ph¶i ®­îc tiÕn hµnh th­êng xuyªn vµ liªn tôc. "Ph¶i t¨ng c­êng cã tæ chøc vµ c¬ chÕ, tiÕp tôc ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng trong bé m¸y nhµ n­íc vµ toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ, ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh, tõ Trung ­¬ng ®Õn c¬ së" [1]. Kiªn quyÕt chèng vµ nãi kh«ng víi tham nhòng sÏ lµm cho bé m¸y cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta trong s¹ch, cã hiÖu lùc ®Ó l·nh ®¹o vµ ®iÒu hµnh ®Êt n­íc; cñng cè ®­îc niÒm tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ Nhµ n­íc, æn ®Þnh ®­îc t×nh h×nh chÝnh trÞ - x· héi, xãa bá ®­îc mét trong nh÷ng nguy c¬ gãp phÇn quan träng thóc ®Èy nÒn kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn.
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