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MỞ ĐẦU

1. Tính cấp thiết của đề tài

Chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức được hình thành bằng nhiều con đường khác nhau, trong đó con đường giáo dục, đào tạo, bồi dưỡng là yếu tố chính không thể thiếu. Khi nói về vị trí, vai trò của cán bộ Lênin nói: “ Trong lịch sử, chưa hề có một giai cấp nào giành được quyền thống trị, nếu nó không đào tạo được trong hàng ngũ của mình những lãnh tụ chính trị, những đại biểu tiên phong có đủ khả năng tổ chức và lãnh đạo phong trào” [29,tr.473]. Và “...Trách nhiệm của những người lãnh đạo là phải học tập ngày càng nhiều hơn về tất cả các vấn đề lý luận,...và không bao giờ được quên rằng Chủ nghĩa xã hội từ khi đã trở thành một khoa học, đòi hỏi phải được đối xử như là một khoa học, nghĩa là phải nghiên cứu nó”, [41, tr789]. Vì vậy, xây dựng và nâng cao chất lựợng đội ngũ cán bộ trước hết phải được bắt đầu từ việc chăm lo công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ. Trong đó vấn đề chất lựợng đào tạo, bồi dưỡng là điều kiện quan trọng góp phần thực hiện thắng lợi công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nói chung, đặc biệt là đội ngũ cán bộ công chức chủ chốt xã, phường, thị trấn nói riêng vì đây là những người gần dân nhất, thực hiện nhiệm vụ chính trị tại cơ sở, nơi mà đựờng lối chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước được triển khai. Trong quá trình lãnh đạo cách mạng  và xây dựng Đảng, chủ tịch Hồ Chí Minh, Đảng ta luôn quan tâm đặc biệt đến công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ. Kế thừa tinh hoa tư tưởng của dân tộc, coi “hiền tài là nguyên khí quốc gia”, Hồ Chí Minh đã nhận thức sâu sắc về vị trí, vai trò của cán bộ và tầm quan trọng của công tác cán bộ. Người cho rằng, một khi đã có đường lối cách mạng đúng thì cán bộ là khâu quyết định. Người viết: “Cán bộ là cái gốc của mọi công việc”, “Muốn việc thành công hay thất bại đều do cán bộ tốt hay kém”, [38,tr.269 và 240]. 
 “Cán bộ là những người đem chính sách của Đảng, của Chính phủ giải thích cho dân chúng hiểu rỏ và thi hành. Đồng thời đem tình hình của dân chúng báo cáo lại cho Đảng, cho Chính phủ hiểu rỏ, để đặt chính sách cho đúng”, [38, tr.269]. 
Thực tế là, mọi chủ trương, đường lối của Đảng và Chính phủ đều do cán bộ nghiên cứu, đề xuất, đồng thời cũng do cán bộ tổ chức, hướng dẫn nhân dân thực hiện. Đường lối của Đảng đúng hay sai, tổ chức thực hiện thành hay không đều phụ thuộc vào cán bộ. Động lực của mọi cuộc cách mạng là quần chúng nhân dân, mà hạt nhân chủ yếu của nó là lực lượng cán bộ. Người cũng nhấn mạnh đến trách nhiệm của Đảng đối với cụng tác đào tạo, bồi dưỡng, huấn luyện cán bộ: chăm súc, nuôi dạy cán bộ là việc làm hệ trọng, phải rất công phu, chu đáo, tỉ mỉ, cũng giống như người làm vườn chăm sóc, vun trồng những cây cối quý báu, cần mẫn, tâm huyết mới có hoa thơm, quả ngọt. Vì vậy, Đảng cần phải biết coi trọng, giữ gìn cán bộ cũ, và tích cực đào tạo, bồi dưỡng cán bộ mới, trọng dụng nhân tài, trọng dụng cán bộ. Người nhấn mạnh: học để hành, nghĩa là để làm việc chứ không phải là để có bằng cấp, để cho oai và để có chức này chức nọ. Việc giảng dạy, học tập, đào tạo, huấn luyện phải gắn liền với nghiên cứu công việc thực tế, kinh nghiệm thực tế, “kinh nghiệm và thực tế phải đi cùng nhau”, “lý luận cùng thực hành phải luôn luôn đi liền với nhau”.
Người cho rằng: cán bộ đảng viên phải học tập lý luận Mác - Lênin, học tập đường lối, chính sách của Đảng, đồng thời phải học văn hóa, kỷ thuật nghiệp vụ, “làm việc gì học việc đấy”.  Người còn chú ý đến việc “đầu tư cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ phải có kinh phí tương xứng với yêu cầu. Không nên bủn xỉn về các khoản chi cho công tác này”. Hội nghị lần thứ ba Ban Chấp Hành Trung ương khoá VIII về “Chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh CNH,HĐH đất nước” Đảng ta nhấn mạnh: “ Cán bộ là nhân tố quyết định sự thành bại của cách mạng, gắn liền với vận mệnh của Đảng của Đất nước và chế độ, là khâu then chốt trong công tác xây dựng đảng”, [13, tr7]. Ngày nay, khi mà sự nghiệp đổi mới đất nước và xu thế hội nhập ngày càng sâu rộng với sự thay đổi nhanh chóng và biến đổi mau lẹ của thực tiễn  thì càng đòi hỏi cần phải có chính sách đúng đắn trong xây dựng đội ngũ cán bộ cơ sở. 

Từ khi thành lập nước Việt nam Dân chủ Cộng hoà đến nay, mặc dù đã có nhiều thay đổi trong tổ chức hành chính Nhà nước nhưng cấp cơ sở vẫn luôn là một trong những thiết chế hết sức quan trọng, tồn tại song hành, gắn bó khăng khít với cuộc sống của người dân, là một thiết chế đóng vai trò nền tảng trong cơ cấu tổ chức quyền lực chính trị, quyền lực Nhà nước, có sức lôi cuốn và chi phối mạnh mẽ sự vận động của đời sống chính trị, kinh tế, văn hoá-xã hội của các cộng đồng dân cư và của toàn xã hội. Là cấp thấp nhất trong hệ thống tổ chức của Hệ thống chính trị, nhưng cơ sở lại là cấp nền tảng của chế độ chính trị và đời sống xã hội; là nơi thực thi và kiểm nghiệm tính đúng đắn của chủ trương, đường lối, chính sách, pháp luật; nơi thể hiện sinh động nhất, trực tiếp nhất, hàng ngày nhất mối quan hệ giữa Đảng, Nhà nước với nhân dân. 

Thực tiễn xây dựng đất nước cho thấy hướng về cơ sở và giải quyết một cách đồng bộ, khoa học những vấn đề phát sinh từ cơ sở là một chủ trương đúng đắn, linh hoạt, kịp thời hiện nay. Phát triển kinh tế gắn với ổn định chính trị luôn phụ thuộc chặt chẽ vào sự ổn định và phát triển của cấp cơ sở. Nhằm đáp ứng những yêu cầu này, đòi hỏi chúng ta phải xây dựng được đội ngũ cán bộ cơ sở vững mạnh, có đủ năng lực phẩm chất, thực hiện tốt nhiệm vụ mà thực tiễn đang đặt ra. Để xây dựng được đội ngũ cán bộ cơ sở đáp ứng yêu cầu, tình hình nhiệm vụ mới đòi hỏi phải có những bước đột phá trong khâu đào tạo, bồi dưỡng cán bộ theo hướng đảm bảo cả về số lượng và chất lượng. 

Một trong những cơ sở giáo dục tham gia tích cực và có vai trò cực kỳ quan trọng trong việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở đó là các Trung tâm Bồi dưỡng chính trị cấp huyện. Có thể nói các Trung tâm BDCT cấp huyện là trường học chính trị và nghiệp vụ gần nhất, sát với cơ sở nhất và mang lại hiệu quả thiết thực trong việc đào tạo bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, đảng viên ở huyện và cơ sở. 

Cùng với cả nước các Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ khi thành lập đến nay( 1996), đặc biệt là 5 năm gần đây- từ khi có quyết định 185-QĐ/TW của Bộ Chính trị và Ban Bí thư TW khoá X ngày 03 tháng 9 năm 2008 “Về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Trung tâm Bồi dưỡng chính trị cấp Huyện, Quận, Thị xã, Thành phố thuộc tỉnh” đã tham gia tích cực và hiệu quả trong việc đào tạo, bồi dưỡng toàn diện cán bộ, đảng viên kể cả lý luận chính trị, nghiệp vụ chuyên môn và kiến thức quản lý Nhà nước, góp phần nâng cao chất l​​ượng công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng, Củng cố Hệ thống chính trị, nâng cao niềm tin của cán bộ, đảng viên vào sự lãnh đạo của Đảng trong công cuộc đổi mới; giữ vững ổn định chính trị cơ sở; nâng cao hiệu quả hoạt động thực tiễn của cán bộ, đảng viên; thúc đẩy việc thực hiện nhiệm vụ chính trị ở địa phư​​ơng ngày càng tốt hơn. Tuy nhiên, hoạt động đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An còn tồn tại những yếu kém, bất cập: Chất lượng hiệu quả đào tạo, bồi dưỡng nhìn chung ch​ưa cao, nội dung một số chương trình còn nặng về lý luận, nhẹ về tính thực tiễn, chưa giúp cán bộ, đảng viên có thể xử lý các tình huống cụ thể đang diễn ra ở cơ sở. Chất lư​​ợng đội ngũ giảng viên chuyên trách còn một số hạn chế, đội ngũ giảng viên kiêm chức còn nhiều bất cập,  cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ dạy và học mặc dù đã được quan tâm đầu tư nhưng vẫn chưa đáp ứng yêu cầu...
Từ những vấn đề đã nêu trên, là một cán bộ đang làm công tác Quản lý và giảng dạy tại Trung tâm bồi dưỡng chính trị huyện Yên thành, tỉnh Nghệ An, tôi nhận thấy việc xem xét, đánh giá chất l​ượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay để từ đó đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng tại các trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ an trong thời gian sắp tới là một vấn đề cần được quan tâm nghiên cứu. Chính vì vậy tôi chọn đề tài: "Chất lư​ợng dào tạo, bồi  dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay" để nghiên cứu làm đề tài luận văn thạc sỹ.

Đây là một đề tài rất cần thiết, có ý nghĩa lý luận và ý nghĩa thực tiễn nhằm thực hiện tốt những nhiệm vụ và giải pháp lớn theo tinh thần văn kiện Đại hội X: "Kiện toàn tổ chức, nâng cao chất lư​ợng hoạt động của các Trư​ờng chính trị tỉnh, các Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện và các Trư​ờng dân tộc nội trú để đào tạo bồi dư​ỡng cán bộ công chức ở cơ sở".

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài
2.1. Nhóm các luận văn, luận án

- Vũ Xuân Quảng, "Nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ xã, phường, thị trấn ở Trường chính trị Thái Bình hiện nay", Luận văn thạc sỹ Khoa học chính trị, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2001.

- Thiều Quang Nhàn, "Công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp phường ở thành phố Hà Nội trong giai đoạn hiện nay - Thực trạng và giải pháp ",  Luận văn thạc sỹ Khoa học chính trị, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2003.

- Nguyễn Trung Trực, "Chất lượng công tác đào tạo cán bộ của hệ thống chính trị xã, phường, thị trấn ở Trường Cán bộ thành phố Hồ Chí Minh hiện nay - Thực trạng và giải pháp",  Luận văn thạc sỹ Khoa học chính trị, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2005.
- Nguyễn Thị Bích Hường, “Chất lượng đào tạo cán bộ chủ chốt của hệ thống chính trị xã, phường, thị trấn ở Trường Đào tạo cán bộ Lê Hồng Phong thành phố Hà Nội giai đoạn hiện nay", Luận văn thạc sỹ Khoa học chính trị, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2006. 

- Trịnh Thị Hoa, “Chất lượng hoạt động của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Thanh Hóa trong giai đoạn hiện nay”, Luận văn thạc sĩ Khoa học chính trị, Học viện Chính trị - Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2008.

- Võ Mạnh Sơn, “ Đổi mới công tác giáo dục lý luận chính trị cho đội ngũ cán bộ chủ chốt trong hệ thống chính trị xã, phường, thị trấn ở tỉnh  Thanh Hoá hiện nay”, Luận văn thạc sĩ Khoa học chính trị, Học viện Chính trị - Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2011.

- Hoàng Chí Thanh, “ Đổi mới công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp quận, huyện ở thành phố Cần Thơ giai đoạn hiện nay”, Luận văn thạc sĩ Khoa học chính trị, Học viện Chính trị - Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2012.

2.2. Nhóm các bài viết báo, tạp chí, sách

Ngoài các công trình nghiên cứu khoa học và các luận văn, luận án, luận văn cũng đã tham khảo và kế thừa có chọn lọc một số công trình nghiên cứu của các tác giả được đăng trên các tạp chí chuyên ngành như Tạp chí Cộng sản, Tạp chí Công tác tư tưởng-Văn hóa, Tạp chí Xây dựng Đảng, Tạp chí Thông tin công tác tư​ tưởng, lý luận, Tạp chí Lý luận chính trị… như:

-  Lê Kim Việt, "Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ đáp ứng yêu cầu của thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước", Tạp chí Cộng sản, số 24 năm 1999.

- Nguyễn Phú Trọng, “Tạo bước chuyển biến mới trong việc học tập lý luận chính trị của cán bộ, đảng viên”, Tạp chí Cộng sản số 11 năm 1999.

- Vũ Ngọc Am, “Xây dựng đội ngũ cán bộ của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện (quận)”, Tạp chí Công tác tư tưởng-Văn hóa số 2 năm 2000.

- Trần Thị Hương, “Đào tạo cán bộ xã, phường, thị trấn”, Tạp chí Xây dựng Đảng, số 9 năm 2004.

- Vũ Thùy Linh, “Công tác giáo dục lý luận chính trị cho cán bộ đảng viên ở cơ sở của tỉnh Hải D​ương - Thực trạng và kinh nghiệm”, Tạp chí Thông tin công tác Tư tưởng, lý luận, số 4 năm 2006.

- Trần Khắc Việt, “Đào tạo lý luận sao cho thiết thực”, Tạp chí Lý luận chính trị, số 6 năm 2006.

- Vũ Ngọc Am, “Tăng cường cơ sở vật chất- yếu tố đảm bảo nâng cao chất l​ượng các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện”, Tạp chí Công tác Tư tưởng lý luận, Số 6, năm 2007.

- Nguyễn Thị Thu Hà, “Nâng cao chất lượng của đội ngũ cán bộ của thành phố Hồ Chí Minh đáp ứng yêu cầu mới”, Tạp chí Xây dựng Đảng, số 5 năm 2010.

Có thể nói, những công trình nghiên cứu nêu trên với nội dung phong phú, phù hợp với phạm vi và mục tiêu cho từng đề tài đã góp phần làm rõ nhận thức đúng đắn, khoa học về vị trí, vai trò và tính tất yếu của  đào tạo, bồi dưỡng cán bộ; đã mang lại những đóng góp đáng kể làm cơ sở cho việc hoạch định chủ trương, chính sách về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ của Đảng và Nhà nước. Tuy nhiên, đến nay vẫn chưa có công trình nào đề cập trực tiếp một cách có hệ thống hoặc nghiên cứu chuyên sâu về lý luận và thực tiễn của chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở Nghệ An giai đoạn hiện nay. Do vậy, đối với tác giả, đây là vấn đề mới, nhiều khó khăn, phức tạp, rất cần phải có nhiều tâm huyết và dày công nghiên cứu. Khi thực hiện đề tài này, cần kế thừa những yếu tố hợp lý từ thành quả của các công trình nghiên cứu khoa học đi trước, trực tiếp lý giải về lý luận và thực tiễn những vấn đề cần làm sáng tỏ thêm về chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An giai đoạn hiện nay, từ đó đề xuất những phương hướng và giải pháp nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ nay đến năm 2020. 

3. Mục đích và nhiệm vụ của luận văn

3.1. Mục đích của luận văn 

Trên cơ sở nghiên cứu lý luận và thực tiễn về chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An, luận văn đề xuất các giải pháp góp phần nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ nay đến năm 2020.

3.2. Nhiệm vụ của luận văn

Để đạt được mục đích trên, đề tài đặt ra nhiệm vụ sau:

Một là, khái quát về cấp huyện ở tỉnh Nghệ An; làm rõ vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An  và  đặc điểm học viên tham gia chương trình đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An. 

Hai là, xác định rõ quan niệm, tiêu chí đánh giá chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An. 

Ba là, khảo sát, phân tích, đánh giá  thực trạng chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ năm 1996 đến nay.

Bốn là, đề xuất những giải pháp nâng cao chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ nay đến năm 2020.

4. Cơ sở lý luận, thực tiễn và phương pháp nghiên cứu

4.1. Cơ sở lý luận và thực tiễn 

Luận văn được thực hiện dựa trên nghiên cứu cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác - Lê nin, tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, đảng viên; thực trạng chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ năm 1996 đến nay. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu
Luận văn sử dụng phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, đồng thời sử dụng một số phương pháp cụ thể như: lịch sử và lôgic; phân tích, tổng hợp, so sánh, điều tra xã hội học, lấy ý kiến chuyên gia và đặc biệt coi trọng phương pháp tổng kết thực tiễn.
5. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận văn

5.1. Đối tượng nghiên cứu 

Chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An. 


5.2. Phạm vi nghiên cứu

Nghiên cứu, khảo sát thực tế từ năm 1996 (khi bắt đầu thành lập các Trung tâm) đến nay và đề ra phương hướng, giải pháp đến năm 2020. 

6. Đóng góp khoa học và ý nghĩa thực tiễn của luận văn

6.1. Đóng góp khoa học của luận văn

- Góp phần làm rõ vai trò, nhiệm vụ và đặc điểm đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An.

- Xác định tiêu chí đánh giá chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An.

- Đề xuất những giải pháp chủ yếu nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ nay đến năm 2020.

6.2. Ý nghĩa thực tiễn của luận văn

Kết quả nghiên cứu có thể được sử dụng làm tài liệu tham khảo cho các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An; cho việc học tập, nghiên cứu môn xây dựng Đảng ở các trường Chính trị.

Luận văn có thể góp phần nâng cao nhận thức và trách nhiệm của cấp ủy huyện, thị, thành phố trong việc ĐTBD bồi dư​ỡng cho cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân ở tỉnh Nghệ An trong giai đoạn hiện nay.

7. Kết cấu của luận văn

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và các phụ lục, luận văn được kết cấu thành 3 chương, 6 tiết. 

Chương 1

CHẤT LƯỢNG ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ  CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN HIỆN NAY - NHỮNG VẤN ĐỀ CƠ BẢN VỀ THỰC TIỄN VÀ LÝ LUẬN

1.1. KHÁI QUÁT VỀ CÁC HUYỆN; TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN VÀ HỌC VIÊN CỦA CÁC TRUNG TÂM HIỆN NAY 

1.1.1. Khái quát về các huyện ở tỉnh Nghệ An 
1.1.1.1. Khái lược về tỉnh Nghệ An

- Về địa lý tự nhiên:

Nghệ An là tỉnh nằm ở khu vực bắc Trung bộ, trong toạ độ từ 18°33′ đến 19°25′ vĩ bắc, 102°53′ đến 105°46′ kinh đông; Phía Bắc giáp tỉnh Thanh Hoá, phía Nam giáp tỉnh Hà Tĩnh, phía Tây giáp các tỉnh Xiêng Khoảng, Pô li khăm xay và Hủa phăn của nước Cộng Hoà Dân chủ Nhân dân Lào ( Có chung đường biên giới dài 419 km), phía Đông là Biển Đông có bờ biển dài 82 km. Diện tích tự nhiên của tỉnh Nghệ an là 16.493,7 km².

Khí hậu Nghệ An nằm trong vùng khí hậu nhiệt đới gió mùa, có 4 mùa rõ rệt: xuân, hạ, thu, đông. Từ tháng 4 đến tháng 8 dương lịch hàng năm, tỉnh chịu ảnh hưởng của gió phơn tây nam khô và nóng. Vào mùa đông, chịu ảnh hưởng của gió mùa đông bắc lạnh và ẩm ướt. Lượng mưa trung bình hàng năm: 1.670 mm. Nhiệt độ trung bình: 25,2 °C. Số giờ nắng trong năm: 1.420 giờ. Độ ẩm tương đối trung bình: 86-87%. 

Nghệ An nằm ở phía Đông Bắc dãy Trường Sơn có độ dốc thoải dần từ Tây Bắc xuống Đông Nam, đồi núi chiếm 83% diện tích của tỉnh, bị chia cắt mạnh bởi những dòng sông, suối có độ dốc lớn và những dãy núi xen kẽ. Đây là một trở ngại lớn cho việc phát triển mạng lưới giao thông, đặc biệt là các tuyến giao thông liên lạc vùng trung du và miền núi. Các dòng sông hẹp và dốc vừa không thuận lợi cho phát triển vận tải đường sông, vừa hạn chế khả năng điều hoà nguồn nước trong các mùa phục vụ canh tác nông, lâm nghiệp. Tuy nhiên, hệ thống sông ngòi có độ dốc lớn với 117 thác lớn nhỏ lại là nguồn thuỷ năng rất lớn phục vụ cho phát triển kinh tế miền núi. Vùng đồng bằng có diện tích nhỏ, có đồi núi xen kẽ hạn chế việc mở rộng diện tích canh tác nông nghiệp.

Nghệ An có quỹ đất tự nhiên là 1.649.370 ha, chiếm 4,95% diện tích cả nước, trong đó đã sử dụng là 844.021 ha, chiếm 51,2% diện tích tự nhiên; đất chưa sử dụng là 805.349.000 ha, chiếm 48,8% đất tự nhiên. Trong 844.021 ha đất sử dụng, đất nông nghiệp là 178.000 ha, chiếm 11% đất tự nhiên; đất có rừng là 58.400 ha, chiếm 35,7% đất tự nhiên. Nhìn chung, đất đai của tỉnh Nghệ An đa dạng, thích hợp với các loại cây trồng chủ yếu: cây công nghiệp, cây lương thực ngắn và dài ngày, cây ăn quả…

 Hải phận Nghệ An: 4.230 hải lý vuông, bờ biển dài 82 km, có 06 cửa lạch có khả năng phát triển vận tải biển, trong đó có cảng biển Cửa Lò và Cửa Hội thuận lợi cho việc phát triển công nghiệp, du lịch, mở rộng giao lưu quốc tế. Ngoài việc khai thác tự nhiên, khả năng nuôi trồng thuỷ sản ở đây cũng có nhiều triển vọng. Toàn tỉnh có khoảng 2.000 ha có thể nuôi tôm, cua. Nước biển có độ mặn cao tạo cơ sở cho nghề muối phát triển.

Bên cạnh tài nguyên đất, rừng, biển…, Nghệ An là tỉnh có tài nguyên khoáng sản đa dạng về chủng loại, phân bố rộng khắp, nhưng đa số trữ lượng nhỏ, rất khó khăn trong khai thác ở quy mô công nghiệp. Riêng tài nguyên về đá vôi để sản xuất vật liệu xây dựng rất phong phú, chất lượng tốt và trữ lượng lớn.

Về giao thông, vận tải Nghệ An có tuyến đường sắt Bắc – Nam dài 94 km và hệ thống đường quốc lộ xuyên việt gồm: Quốc lộ 1A nằm ở phía Đông dài 85 km. Đường quốc lộ 15 (Đường Trường sơn-Đường Hồ Chí Minh) ở phía Tây cùng hướng quốc lộ 1A dài 149 km. Từ Đông sang Tây có quốc lộ 7 dài 225 km, quốc lộ 46 và quốc lộ  48 dài 122 km nối quốc lộ 1A và cảng Cửa lò sang nước bạn Lào và vùng đông bắc Thái Lan. Cùng với các đường quốc lộ còn có một hệ thống đường tỉnh lộ, huyện lộ phong phú, nối liền các vùng, các địa phương trong toàn tỉnh. Nghệ an còn có hệ thống đường thuỷ thuận tiện cho việc giao lưu, vận  chuyển hàng hoá. Sân bay Vinh được xây dựng từ năm 1929 nay đã được nâng cấp sử dụng có hiệu quả và đang từng bước được hiện đại  hoá để đáp ứng nhu cầu vận tải hàng không trong nước và quốc tế, nhất là nhu cầu của khách du lịch đến với Nghệ an, quê hương của Bác hồ đang ngày một gia tăng. 

- Về kinh tế-xã hội:

 Dân số tỉnh Nghệ An (tính đến ngày 31-12-2012) có 3.139.395 người, trong đó có trên 43 vạn đồng bào dân tộc thiểu số (chiếm 14% dân số toàn tỉnh) và gần 25 vạn đồng bào theo Công giáo (chiếm 8,3% dân số toàn tỉnh). Nghệ An có 6 dân tộc anh em cùng chung sống, đông nhất là dân tộc Kinh. Các dân tộc thiểu số cùng sinh sống gồm: Thái, Thổ, Mông, Khơmú, ƠĐu và một số đồng bào thuộc các Dân tộc thiểu số khác di cư đến như Mường, Nùng, Hoa...  

Tốc độ tăng trưởng GDP bình quân trong 5 năm 2006-2010 đạt 9,7%, GDP bình quân đạt 14,16 triệu đồng/người/năm ( Năm 2012 đạt 20,28 triệu/ng/năm). Cơ cấu kinh tế có bước chuyển dịch theo hướng tích cực. Tỷ trọng nông nghiệp giảm từ 34,41% năm 2005 xuống còn 28,46%; tỷ trọng ngành công nghiệp-xây dựng tăng từ 29,30% lên 33,46%; tỷ trọng ngành dịch vụ tăng từ 36,29% lên 38,08% năm 2010.

Ngành công nghiệp của Nghệ An tập trung phát triển ở ba khu vực là Vinh - Cửa Lò gắn với Khu kinh tế Đông Nam, khu vực Hoàng Mai và khu vực Phủ Quỳ. Công nghiệp Nghệ An đang phấn đấu phát triển nhiều ngành công nghiệp có thế mạnh như các ngành chế biến thực phẩm - đồ uống, chế biến thuỷ hải sản, dệt may, vật liệu xây dựng, cơ khí, sản xuất đồ thủ công mỹ nghệ, chế tác đá mỹ nghệ, đá trang trí, sản xuất bao bì, nhựa, giấy... Hiện nay, trên địa bàn tỉnh Nghệ An có các khu kinh tế và khu công nghiệp sau: Khu kinh tế Đông Nam, Khu công nghiệp Bắc Vinh, Khu công nghiệp Nam Cấm, Khu công nghiệp Nghi Phú, Khu công nghiệp Hưng Đông, Khu công nghiệp Cửa Lò, Khu công nghiệp Hoàng Mai, Khu công nghiệp Đông Hồi, Khu công nghiệp Phủ Quỳ, Khu công nghiệp Tân Thắng, Khu công nghiệp Diễn Hồng Diễn Châu. 

Nghệ An là xứ sở của những lễ hội cổ truyền diễn ra trên sông nước như các lễ hội Cầu Ngư, Rước hến, Đua thuyền... Lễ hội làm sống lại những kỳ tích lịch sử được nâng lên thành huyền thoại, giàu chất sử thi, đậm đà tính nhân văn như lễ hội đền Cuông, lễ hội làng Vạn Lộc, lễ hội làng Sen. Miền núi có các lễ hội như Hang Bua, lễ hội Xàng Khan, lễ Mừng nhà mới, lễ Uống rượu cần. 

Xứ Nghệ là tên chung của vùng Hoan Châu cũ (bao gồm cả Nghệ An và Hà Tĩnh) từ thời nhà Hậu Lê. Hai tỉnh này cùng chung một vùng văn hóa gọi là văn hóa Lam Hồng, có chung biểu tượng là núi Hồng - sông Lam. Hai tỉnh này có cùng phương ngữ - tiếng Nghệ, cùng kho tàng văn hóa dân gian, cùng ca câu hò ví dặm, cùng uống chung dòng nước sông Lam

Nghệ An còn lưu giữ được nhiều di tích lịch sử - văn hoá, nhiều danh lam thắng cảnh, lễ hội văn hoá truyền thống - đó là những yếu tố thuận lợi giúp cho du lịch Nghệ An phát triển.

Về du lịch biển, Nghệ An có nhiều bãi tắm đẹp, hấp dẫn khách du lịch quốc tế như bãi biển Cửa Lò, Cửa Hội, Nghi Thiết, Bãi Lữ (Nghi Lộc), Quỳnh Bảng, Quỳnh Phương, Quỳnh Nghĩa (Quỳnh Lưu), Diễn Thành (Diễn Châu). Đồng thời, Nghệ An rất có lợi thế phát triển du lịch văn hóa. Hiện nay Nghệ An có trên 1.000 di tích lịch sử văn hóa, trong đó có gần 200 di tích lịch sử văn hoá được xếp hạng, đặc biệt là Khu di tích Kim Liên - quê hương của Chủ tịch Hồ Chí Minh, hàng năm đón gần 2 triệu lượt nhân dân và du khách đến tham quan nghiên cứu. Khu di tích lịch sử Kim Liên cách trung tâm thành phố Vinh 12 km về phía Tây Nam, là khu di tích tưởng niệm Hồ Chí Minh tại xã Kim Liên, huyện Nam Đàn. Nơi đây gắn với thời niên thiếu của Chủ tịch Hồ Chí Minh và còn lưu giữ những kỷ niệm thuở ấu thơ của cậu bé Nguyễn Sinh Cung, những dấu tích và những kỷ vật của gia đình. Cách làng Sen 2km là làng Chùa (tên chữ là Hoàng Trù) - quê ngoại của Hồ Chí Minh - và cũng là nơi Người cất tiếng khóc chào đời, được mẹ nuôi dạy những năm ấu thơ.

Khu du lịch thành phố Vinh nằm ở vị trí giao thông thuận tiện, có quốc lộ 1A và tuyến đường sắt Bắc - Nam chạy qua, có sân bay Vinh nằm cách trung tâm thành phố không xa. Thành phố Vinh còn là đầu mối giao thông quan trọng giữa miền Bắc và miền Nam. Khách đi du lịch theo tuyến quốc lộ 1A ngày càng tăng, lượng du khách đến với Nghệ An theo đó cũng tăng. Thành phố Vinh từ lâu đã hấp dẫn du khách bởi một quần thể khu du lịch với những nét đặc trưng tiêu biểu của một đô thị xứ Nghệ. Đến với thành phố Vinh, du khách có thể tham gia vào nhiều loại hình du lịch như: du lịch nghiên cứu, du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng.

Cách thành phố Vinh 120 km về phía Tây Nam, Vườn quốc gia Pù Mát thuộc huyện Con Cuông nằm trên sườn Đông của dải Trường Sơn, dọc theo biên giới Việt Lào. Nơi đây có một số loài động vật, thực vật quý hiếm cần phải được bảo tồn nghiêm ngặt như: sao la, thỏ vằn, niệc cổ hung và một số loài thực vật như pơ-mu, sa-mu, sao hải nam... Nơi đây đã được UNESCO đưa vào danh sách các khu dự trữ sinh quyển thế giới với tên gọi Khu dự trữ sinh quyển miền Tây Nghệ An. Hiện nay, nhiều tổ chức bảo vệ môi trường thế giới cũng như trong nước đang có các dự án để bảo tồn và phát triển vườn quốc gia Pù Mát, khu bảo tồn thiên nhiên Pù Huống tạo thành khu du lịch sinh thái hấp dẫn.

Khu du lịch Cửa Lò là điểm du lịch biển hấp dẫn với bãi cát trắng mịn chạy dài gần 10 km, thông ra Hòn Ngư, Hòn Mắt, đảo Lan Châu e ấp ven bờ như một nét chấm phá của bức tranh thuỷ mạc. Tất cả đã tạo ra cho Cửa Lò có một sức hấp dẫn mạnh mẽ với du khách thập phương.

Nghệ An còn là nơi có nhiều món ăn ngon, đặc sản nổi tiếng: cháo lươn Vinh, cơm lam, nhút Thanh Chương, tương Nam Đàn, cam xã Đoài... - những sản phẩm du lịch có sức cuốn hút khách du lịch quốc tế và trong nước.

Với nhiều danh lam thắng cảnh, hệ thống di tích, văn hoá, phong phú về số lượng, độc đáo về nội dung, đa dạng về loại hình, Nghệ An đang là miền đất hứa, là địa chỉ du lịch hấp dẫn đối với du khách.

Về đặc điểm Hành chính:  Trước cách mạng tháng Tám năm 1945, tỉnh Nghệ An có 11 phủ, huyện và 1 thành phố: phủ Hưng Nguyên, phủ Diễn Châu, phủ Anh Sơn, huyện Nam Đàn, huyện Thanh Chương, huyện Nghi Lộc, huyện Quỳnh Lưu, huyện Yên Thành, huyện Nghĩa Đàn và thành phố Vinh ở miền xuôi và trung du; phủ Quỳ Châu và phủ Tương Dương (trước là Trà Lân) ở miền thượng du.

Cách mạng tháng Tám thành công, nước Việt Nam Dân chủ cộng hoà ra đời, các tỉnh đều bình đẳng, không còn tình trạng tỉnh nhỏ thì bị tỉnh lớn kiêm lý, hay tỉnh lớn thì có tổng đốc, tỉnh nhỏ thì đặt tuần phủ như Nghệ An và Hà Tĩnh trước đây. Các phủ cũng đều đổi thành huyện, tỉnh nào có châu cũng đổi thành huyện, giữa các huyện đều bình đẳng. 

Hiện nay (năm 2013) Nghệ An có 21 đơn vị hành chính gồm 01 Thành phố, 03 Thị xã và 17 huyện, đó là: Thành phố Vinh; thị xã Cửa Lò; thị xã Thái Hoà; Thị xã Hoàng Mai; 10 huyện miền núi là Thanh Chương, Kỳ Sơn, Tương Dương, Con Cuông, Anh Sơn, Tân Kỳ, Quế Phong, Quỳ Châu, Quỳ Hợp và Nghĩa Đàn,  cùng với Thị xã Thái Hoà tạo thành miền Tây Nghệ An, trong đó có 9 huyện nằm trong khu dự trữ sinh quyển miền Tây Nghệ an đã được UNETSCO công nhận là khu dự trữ sinh quyển Thế giới; 7 huyện đồng bằng, trung du và ven biển là Đô Lương, Nam Đàn, Hưng Nguyên, Nghi Lộc, Diễn Châu, Quỳnh Lưu và Yên Thành; Trong đó có 5 Huyện, Thị là Quỳnh Lưu, Hoàng Mai, Diễn Châu, Nghi Lộc và Cửa Lò nằm giáp biển.

1.1.1.2. Đặc điểm cấp huyện ở tinh Nghệ An

Nghệ An có 21 đơn vị hành chính cấp huyện, gồm 01 Thành phố, 3 Thị xã và 17 huyện, trong đó: Thành phố Vinh được thành lập ngày 10 tháng 10 năm 1963 theo quyết định số 148/CP của Chính phủ - là Trung tâm chính trị, kinh tế, văn hoá của tỉnh, một địa danh lịch sử - văn hoá mà tiền thân là Phượng Hoàng-Trung Đô, địa danh được dự kiến là kinh đô của Nhà nước phong kiến Việt nam thời Quang Trung-Nguyễn Huệ vào cuối thế kỷ 18 (1788). Diện tích đất tự nhiên của Thành phố hiện nay là 104,97 km2; Dân số là 306.000 người (Tính đến 31 tháng 12 năm 2013). Vinh được công nhận là đô thị loại II năm 1993 và đến năm 2009 thì được công nhận là đô thị loại I; Hiện nay Vinh đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Nhiệm vụ điều chỉnh quy hoạch chung Thành phố Vinh đến năm 2030, tầm nhìn 2050. Theo quy hoạch, quy mô đất xây dựng đô thị Thành phố Vinh đến năm 2030 là 100-200 km2 và sẽ phát triển Thành phố Vinh thành đô thị hiện đại, tiên tiến, bền vững, mang đậm đà bản sắc quốc gia và vùng miền;  Sẽ tăng cường chức năng đô thị như chính trị, hành chính, thương mại-văn phòng, nhà ở, du lịch...xứng tầm đô thị trung tâm vùng Bắc Trung bộ. 03 Thị xã đó là Thị xã Cửa Lò được thành lập năm 1994 với diện tích tự nhiên là 27,8 km2, Dân số là 53.553 người. Năm 2009 Cửa Lò được công nhận là đô thị loại 3-Là đô thị du lịch biển nổi tiếng trong và ngoài nước với bãi biển đẹp, khu nghỉ dưỡng tiện nghi và cảng biển sầm uất. Thị xã Thái Hoà được thành lập năm 2007 trên cơ sở chia tách từ huyện Nghĩa Đàn, có diện tích tự nhiên là 135,188 km2, dân số Thị xã Thái Hoà tính đến 31 tháng 12 năm 2012 là 61.018 người. Thái Hoà là Thị xã trung du-miền núi duy nhất ở Nghệ an với 4 tộc người cùng chung sống là Kinh, Thái, Thổ và H’Mông. Thị xã Hoàng Mai vừa mới được thành lập ngày 03 tháng 4 năm 2013 theo Nghị quyết số 47/NQ-CP của  Chính phủ trên cơ sở điều chỉnh 169,75 km2 diện tích tự nhiên và 105.105 nhân khẩu của huyện Quỳnh Lưu. 17 huyện gồm: 07   huyện trung du, đồng bằng và ven biển đó là: Huyện Quỳnh Lưu có diện tích tự nhiên là 607, 4 km2, dân số là 385.082 người-là huyện có dân số nhiều nhất tỉnh; Huyện Diễn Châu với diện tích tự nhiên là 304,9 km2, dân số là 292.229 người; Huyện Yên thành có diện tích tự nhiên là 549,9 km2, dân số là 286.000 người; Huyện Nghi Lộc có diện tích tự nhiên là 347,7 km2, dân số là 205.847 người; Huyện Nam Đàn có diện tích tự nhiên là 295,2 km2, dân số là 160.000 người; Huyện Hưng Nguyên có diện tích tự nhiên là 159,2 km2, dân số là 114.210 người; Huyện Đô Lương có diện tích tự nhiên là 350,4 km2, dân số là 198.874 người. 10 huyện miền núi đó là: Huyện Nghĩa Đàn có diện tích tự nhiên là 617,8 km2, dân số là 135.975 người trong đó có 44.315 người là dân tộc thiểu số; Huyện Tân Kỳ có diện tích tự nhiên là 728,2 km2, dân số là 131.000 người, trong đó dân tộc thiểu số có 1.861 người; Huyện Quỳ Hợp có diện tích tự nhiên là 942,2 km2, dân số là 121.550 người, trong đó người dân tộc thiểu số là 61.628 người chiếm 50,7% dân số;  Huyện Anh Sơn có diện tích tự nhiên là 666 km2, dân số là 101.737 người trong đó có 7.513 người là dân tộc thiểu số, 8.168 người theo đạo Công giáo; Huyện Thanh Chương có diện tích tự nhiên là 1.128,8 km2, dân số là 249.307 người trong đó có 10.302 người là dân tộc Thái và KhơMú; Huyện Con Cuông có diện tích tự nhiên là 1.738,3 km2, dân số là 67.292 người, trong đó có 48.819 người dân tộc thiểu số  thuộc các tộc người Thái, Thổ, Khơ Mú, Nùng và người Hoa; Huyện Tương Dương có diện tích tự nhiên lớn nhất trong toàn tỉnh là 2.811,3 km2, dân số là 71.012 người hầu hết là dân tộc thiểu số (64.356 người chiếm 90,63% dân số) với nhiều tộc người chung sống như: Kinh, Thái, KhơMú, Thổ, Ơ Đu và các dân tộc thiểu số khác. Huyện Kỳ Sơn có diện tích tự nhiên là 2.094,8 km2, dân số là 73.028 người, trong đó chủ yếu là người dân tộc thiểu số như Thái, Mông, KhơMú chiếm 95,8% dân số; Huyện Quỳ Châu có diện tích tự nhiên  là 1.056,67 km2, dân số là 66.000 người, trong đó dân tộc Thái chiếm 77,2%, dân tộc kinh chỉ chiếm 22,8%; Huyện Quế Phong có diện tích tự nhiên là 1.890,86 km2, dân số là 66.863 người, trong đó người dân tộc thiểu số chiếm 90,1% gồm nhiều tộc người như Thái, KhơMú, Mông,Thổ và các dân tộc thiểu số khác, người Kinh chỉ có 6.620 người chiếm 9,9%. 

Cấp huyện ở tỉnh Nghệ An có đầy đủ các loại hình cấp hành chính tương đương trực thuộc tỉnh như: Thành phố trực thuộc tỉnh, Thị xã và Huyện, có lịch sử hình thành và xây dựng  không giống nhau, đặc biệt là loại hình Thành phố trực thuộc tỉnh và Thị xã thì được ra đời theo những tiêu chí mới khác với sự hình thành đơn vị hành chính ở các huyện trên địa bàn tỉnh là đã được ra đời theo quy định về mặt địa lý, truyền thống lịch sử, văn hoá, phong tục, tập quán từng vùng, địa phương đã được hình thành từ xa xưa. Các huyện có vị trí địa lý khác nhau, điều kiện tự nhiên, dân cư khác nhau; Các huyện, thành, thị ở tỉnh Nghệ an đều có diện tích tự nhiên lớn và dân số đông so với hầu hết cấp huyện của các tỉnh, thành phố trong cả nước, cơ cấu dân số với nhiều thành phần dân tộc, tín ngưỡng khác nhau, truyền thống lịch sử, văn hoá, phong tục tập quán cũng khác nhau,  sự khác biệt đó đã làm nên bản sắc văn hoá vùng miền và làm cho văn hoá xứ nghệ thêm phong phú, đa dạng: Đó là văn hoá của miền núi và miền xuôi, đồng bằng và ven biển, dân tộc kinh hay dân tộc thiểu số, tín ngưỡng Phật giáo, Công giáo...làm nên một Nghệ an giàu bản sắc văn hoá, đoàn kết thống nhất trong đa dạng.

Về kinh tế thì nhìn chung Nghệ an còn nặng về sản xuất Nông, lâm ngư nghiệp do sự quy định về mặt địa lý tự nhiên và phong tục tập quán lâu đời để lại. Tuy nhiên, trong xu thế phát triển mới Nghệ an đang tích cực chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tích cực là tăng dần tỷ trọng giá trị sản xuất công nghiệp và thương mại dịch vụ, từng bước giảm dần hợp lý tỷ trong giá trị sản xuất nông nghiệp ( Bao gồm Nông, Lâm, Ngư, Diêm nghiệp) trong cơ cấu GDP hàng năm của Tỉnh. Tốc độ tăng trưởng GDP bình quân trong 5 năm 2006-2010 của tỉnh là 9,7%. Thu nhập bình quân đầu người năm 2010 đạt 14,16 triệu VNĐ. Tỷ trọng nông nghiệp giảm từ 34,41% năm 2005 xuống còn 28,46%; tỷ trọng ngành công nghiệp-xây dựng tăng từ 29,30% lên 33,46%; tỷ trọng ngành dịch vụ tăng từ 36,29% lên 38,08% năm 2010. Năm 2012 cơ cấu tỷ trọng các ngành kinh tế trong GDP lần lượt là: Nông, lâm, ngư là 26,64%; Công nghiệp-Xây dựng là 31,95%; Thương mại-Dịch vụ là 41,41%. Thu nhập bình quân đầu người là 20,28 triệu VNĐ. Phấn đấu đến 2015 cơ cấu kinh tế của tỉnh là: Công nghiệp - xây dựng 39- 40%, dịch vụ 39-40%, nông lâm ngư nghiệp 20-21%. Tốc độ tăng trưởng GDP bình quân trong 5 năm 2011-2015 là 11-12%; GDP bình quân đầu người: Phấn đấu đạt 33-34 triệu VNĐ. 


Phát huy tiềm năng, thế mạnh của từng vùng và có sự liên kết, phối hợp giữa các vùng để tất cả các vùng đều có bước phát triển mới, chuyển dịch cơ cấu theo hướng tiến bộ, đảm bảo tăng trưởng bền vững và có hiệu quả. Đẩy mạnh phát triển các vùng kinh tế trọng điểm được xác định để lôi kéo các vùng khác cùng phát triển. 


a) Thành phố Vinh - Cửa Lò - Khu kinh tế Đông Nam gắn với Vùng Nam Nghệ - Bắc Hà: Tập trung chỉ đạo thực hiện quyết định số 239/2005/QĐ-TTg ngày 30/9/2005 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng thành phố Vinh thành trung tâm kinh tế, văn hoá vùng Bắc Trung bộ và Quyết định 1210/QĐ-TTg ngày 5/9/2009 công nhận Thành phố Vinh đô thị loại I. Xây dựng Khu kinh tế Đông Nam thành khu kinh tế đa ngành, đa chức năng gắn với thành phố Vinh trở thành cực tăng trưởng của tỉnh. Tiếp tục hoàn chỉnh xây dựng kết cấu hạ tầng Khu công nghiệp Nam Cấm, Khu công nghiệp Thọ Lộc; phấn đấu đến năm 2015 các doanh nghiệp lấp đầy diện tích với các ngành nghề có giá trị gia tăng cao, chiếm ít diện tích và thân thiện với môi trường. 

b) Hoàng Mai – Đông Hồi gắn với Vùng Nam Thanh - Bắc Nghệ: Xây dựng Vùng Hoàng Mai- Đông Hồi trong khu vực Nam Thanh - Bắc Nghệ thành vùng kinh tế trọng điểm theo định hướng được Chính phủ phê duyệt. Phát triển các ngành công nghiệp động lực như xi măng, nhiệt điện, luyện thép, công nghiệp cơ khí, hoá chất (nâng công suất xi măng Hoàng Mai lên 2,8 triệu tấn/năm; xây dựng xi măng Tân Thắng 2 triệu tấn, xây dựng Nhà máy nhiệt điện 2.400MW, Nhà máy luyện thép; đầu tư xây dựng Cảng Đông Hồi, hạ tầng khu công nghiệp Đông Hồi, Hoàng Mai.

c) Tân Kỳ - Đô Lương - Nghĩa Đàn - Thái Hoà - Quỳ Hợp gắn với Miền Tây Nghệ An: Hướng phát triển là chăn nuôi đại gia súc (đặc biệt là bò sữa), cây công nghiệp và chế biến nông, lâm sản: Mía, cao su, chế biến hoa quả, chế biến thịt, sữa, kinh tế lâm nghiệp. Phát triển các ngành công nghiệp động lực: Thủy điện, xi măng, vật liệu xây dựng, chế biến nông, lâm sản, khai thác khoáng sản. Đẩy nhanh tiến độ triển khai các dự án xi măng Đô Lương, Tân Kỳ, các nhà máy thuỷ điện Khe Bố, Hủa Na...; xây dựng một số cơ sở sản xuất gạch ở Tân Kỳ, Nghĩa Đàn, khai thác và chế biến đá trắng và đá granit ở Quỳ Hợp, Tân Kỳ. Xây dựng các khu công nghiệp: Phủ Quỳ, Nghĩa Đàn, Sông Dinh, Tân Kỳ và một số khu công nghiệp nhỏ khác trên địa bàn các huyện miền núi. Đẩy mạnh việc hình thành các thị tứ, phát triển hệ thống chợ. Hình thành Khu kinh tế cửa khẩu Thanh Thuỷ.

Năm 1930, đảng bộ tỉnh Nghệ An có 117 chi bộ, 1.172 đảng viên, đến nay có 21 đảng bộ huyện, thành, thị và 8 đảng bộ trực thuộc (6 đảng bộ cấp trên cơ sở và 2 đảng bộ cơ sở giao quyền cấp trên cơ sở), với 1.569 TCCSĐ (808 đảng bộ, 761 chi bộ cơ sở, 10.170 chi bộ trực thuộc đảng uỷ cơ sở) và 165.783 đảng viên.

Các đảng bộ cấp huyện ở Nghệ An có số lượng lớn, gồm 21 đảng bộ huyện, thành, thị (1 đảng bộ thành phố, 3 đảng bộ thị xã và 17 đảng bộ huyện), trong đó có 10 đảng bộ huyện trung du, đồng bằng và ven biển, 10 đảng bộ huyện miền núi. Đảng bộ huyện có số lượng TCCSĐ nhiều nhất là đảng bộ huyện Quỳnh Lưu, với 89 TCCSĐ trực thuộc, 11.507 đảng viên. Để thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ, các đảng bộ huyện có Huyện uỷ lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện các nhiệm vụ chính trị của đảng bộ và 4 ban xây dựng Đảng (Ban Tuyên giáo, Ban Tổ chức, Ban Dân vận, Uỷ ban Kiểm tra), 1 Văn phòng Huyện uỷ và 1 trung tâm BDCT-đơn vị sự nghiệp giáo dục của cấp uỷ huyện. Đảng bộ huyện trực tiếp quản lý các TCCSĐ cấp xã, phường, thị trấn và các đảng bộ, chi bộ trực thuộc. 

Đội ngũ CB, ĐV các đảng bộ huyện ở Nghệ An có bản lĩnh chính trị vững vàng, kiên trung, có ý thức tổ chức kỷ luật và tinh thần trách nhiệm cao. Trong quá trình đổi mới, các cấp uỷ và đội ngũ CB, ĐV đã thể hiện tâm huyết, trách nhiệm, có nhiều cố gắng tìm tòi, thử nghiệm, tiếp cận và nắm bắt cái mới để nâng cao chất lượng, hiệu quả lãnh đạo. 

1.1.2. Vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ và đặc điểm Trung tâm bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An

1.1.2.1. Khái quát về các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An 

Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An được thành lập trên nền của Trường Đảng cấp huyện, hoặc Trung tâm Giáo dục chính trị cấp huyện trước đây sau khi có Quyết định 100 của Ban Bí thư Trung ương Đảng ( khoá VII) về thành lập và hoạt động của Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện. Hầu hết các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ an được thành lập trong khoảng thời gian từ 1995-1997, chỉ có Trung tâm BDCT Thị xã Thái Hoà thành lập năm 2008 và năm 2013 thì TTBDCT Thị xã Hoàng Mai mới được thành lập là do mới được chia tách địa giới hành chính từ các huyện cũ theo Nghị quyết của Chính phủ.

Báo cáo số 68-BC/TU ngày 27 tháng 10 năm 1999 của Tỉnh uỷ Nghệ an về tổng kết 4 năm thực hiện Quyết định 100 của Ban Bí thư Trung ương Đảng (khoá VII) ghi rỏ: “ Sau khi có QĐ100 ngày 3-6-1995 của Ban Bí thư Trung ương (khoá VII) và hướng dẫn liên ban số 08 ngày 26-8-1995 của Ban Tổ chức và Ban Tư tưởng văn hoá Trung ương. Ban Thường vụ Tỉnh uỷ tổ chức nghiên cứu và ra thông báo số 91 ngày 28 tháng 10 năm 1995 với những nội dung sau: 

- Cụ thể hoá những nội dung trong QĐ100 và hướng dẫn của liên Ban Tổ chức và Ban Tư tưởng văn hoá TW về việc thành lập và hoạt động của Trung tâm BDCT cấp huyện.

- Giao cho các ban, ngành cấp tỉnh có liên quan hướng dẫn và chỉ đạo các huyện, thực hiện và báo cáo kết quả về thường vụ Tỉnh uỷ trước ngày 30 tháng 12 năm 1995.

Trên cơ sở những văn bản hướng dẫn, cấp uỷ các huyện, thành, thị đã tổ chức quán triệt nghiêm túc QĐ100 của Ban Bí thư TW và thông báo số 91 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, chuẩn bị nhân sự, cơ sở vật chất...để tiến hành thành lập Trung tâm BDCT. Đến giữa năm 1996, cấp uỷ 18/19 huyện, thành, thị đã lần lượt ra quyết định thành lập Trung tâm BDCT ( Chỉ còn Đô Lương). Vào thời điểm đó mỗi Trung tâm chỉ có 2-3 cán bộ, có nơi chỉ mới cử được 01 đồng chí phụ trách và làm việc trong cơ quan của cấp uỷ...” [51].
Tuy đã được thành lập kịp thời theo yêu cầu của Trung ương nhưng bộ máy cán bộ chưa đủ theo quy định, cơ sở vật chất của trung tâm chưa được xây dựng kịp thời. Trung tâm BDCT cấp huyện phải hoạt động trong điều kiện thiếu cả về con người và khó khăn cả về cơ sở vật chất. Mỗi Trung tâm chỉ có 2-3 cán bộ, trụ sở làm việc và phòng học là kế thừa cơ sở vật chất đã cũ nát của các đơn vị làm kinh tế trong thời bao cấp như cửa hàng lương thực, Hợp tác xã... thậm chí có đơn vị chỉ có 1 đồng chí là lãnh đạo của một Ban Đảng phụ trách và sinh hoạt   tại cơ quan Huyện uỷ, việc học tập được tổ chức nhờ vào hội trường họp của huyện, của các cơ quan và phòng học của các trường phổ thông...

Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Nghệ an lần thứ 14 đã chỉ rỏ: “...Chấn chỉnh chất lượng công tác đào tạo-bồi dưỡng cán bộ. Gắn đào tạo với sử dụng và không ngừng nâng cao thực hiện nhiệm vụ chính trị. Để đảm bảo yêu cầu đó cần cũng cố Trường Chính trị tỉnh và hệ thống Trung tâm BDCT huyện, thành, thị. Tiếp tục nghiên cứu bổ sung chế độ khuyến khích cán bộ được cử đi học...” và để cụ thể hoá nội dung trên thì ngày 05/01/1997 Ban Chấp hành Tỉnh uỷ đã có Nghị quyết 02/NQ.TU “ chuyên đề về công tác đào tạo-bồi dưỡng sử dụng cán bộ”. Với các Nghị quyết của Đại hội và của BCH Tỉnh uỷ, có thể nói Đảng bộ Tỉnh đã đặc biệt quan tâm đến công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nói chung, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ ở trường Chính trị tỉnh và ở hệ thống các Trung tâm BDCT cấp huyện nói riêng.

Từ các chủ trương của Trung ương, Tỉnh uỷ và UBND Tỉnh đã quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo các huyện, thành, thị chăm lo xây dựng Trung tâm BDCT cả về tổ chức bộ máy và cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy và học. Đến nay chỉ trừ Trung tâm Thị xã Hoàng Mai là đang ổn định tổ chức bộ máy và tiến hành xây dựng cơ sở vật chất, còn 20 đơn vị còn lại thì đã thực hiện theo đúng quy định của Trung ương về tổ chức bộ máy và xây dựng cơ sở vật chất đảm bảo cho các Trung tâm hoạt động thực hiện tốt nhiệm vụ ĐT,BD cán bộ cơ sở ở từng địa phương  theo đúng yêu cầu.

1.1.2.2. Vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An và các loại hình đào tạo, bồi dưỡng tại Trung tâm.

- Vai trò, chức năng:

Theo Quyết định 185-QĐ/TW ngày 3- 9- 2008 của Ban Bí thư Trung ương về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của TTBDCT huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh thì Trung tâm Bồi dưỡng chính trị cấp huyện là đơn vị sự nghiệp trực thuộc cấp uỷ và uỷ ban nhân dân cấp huyện, đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp và thường xuyên của ban thường vụ cấp uỷ cấp huyện.

Trung tâm BDCT cấp huyện có chức năng tổ chức ĐTBD về LLCT - hành chính; các nghị quyết, chỉ thị của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; kiến thức, kỹ năng và chuyên môn, nghiệp vụ công tác xây dựng Đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị - xã hội, kiến thức quản lý nhà nước cho cán bộ, đảng viên trong hệ thống chính trị ở cơ sở trên địa bàn cấp huyện, không thuộc đối tượng ĐTBD của trường chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương.

Theo chức năng, nhiệm vụ của TTBDCT cấp huyện được quy định tại Quyết định 185-QĐ/TW, các trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện có một vai trò hết sức quan trọng:

Thứ nhất, ĐTBD những kiến thức cơ bản nhất về chủ nghĩa Mác- Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, về đường lối cách mạng Việt Nam, nhằm nâng cao nhận thức về mặt LLCT; trang bị cho cán bộ, đảng viên cơ sở một thế giới quan khoa học, một nhân sinh quan cộng sản, một phương  pháp luận đúng đắn. Trên cơ sở đó, cán bộ, đảng viên cơ sở sẽ hình thành được cách nhìn nhận, đánh giá một cách khoa học, khách quan và xử lý, giải quyết có hiệu quả các vấn đề đặt ra trong thực tiễn tại cơ sở. Đồng thời, tạo một nền tảng cho đội ngũ cán bộ, đảng viên ở cơ sở, làm tiền đề cho việc tiếp nhận và nâng cao kiến thức cả về LLCT, nghiệp vụ chuyên môn và kỹ năng tự nghiên cứu, học tập, rèn luyện để ngày càng nâng cao phẩm chất đạo đức và lối sống cho bản thân từng cán bộ, đảng viên. 

Thấm nhuần và vận dụng sáng tạo chủ nghĩa Mác - Lênin vào thực tiễn cách mạng Việt Nam, Chủ tịch Hồ Chí Minh đặc biệt quan tâm đến công tác lý luận nói chung và công tác giáo dục lý luận nói riêng. Bác nói: "Thực tiễn không có lý luận hướng dẫn thì thành thực tiễn mù quáng, lý luận mà không liên hệ với thực tiễn là lý luận suông" [35, tr.268].Và: "Đảng muốn vững phải có chủ nghĩa làm cốt, trong Đảng ai cũng phải hiểu, phải theo chủ nghĩa ấy. Đảng mà không có chủ nghĩa cũng như người không có trí khôn, tàu không có bàn chỉ nam" [34, tr.234]. Chủ nghĩa mà Người nói ở đây là chủ nghĩa Mác - Lênin, đến Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ VII Đảng Cộng sản Việt Nam bổ sung thêm tư tưởng Hồ Chí Minh là nền tảng tư tưởng của Đảng. Muốn cho chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh thấm sâu vào đời sống xã hội trở thành nền tảng tư tưởng và kim chỉ nam cho hành động của toàn Đảng, toàn nhân, do đó Đảng ta phải chủ động tiến hành công tác giáo dục LLCT. Giáo dục LLCT có vai trò trực tiếp trong công tác xây dựng Đảng về chính trị, tư tưởng và tổ chức, nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng. 

Trong các văn kiện Đại hội Đảng, các Nghị quyết, các chỉ thị của Đảng đều đề cập đến vai trò quan trọng của công tác giáo dục LLCT. Đồng thời yêu cầu phải tăng cường công tác giáo dục LLCT trong tình hình mới. Bộ Chính trị khóa VIII đã ban hành Quy định số 54 QĐ/TW ngày 12/5/1999 về chế độ học tập LLCT trong Đảng, quy định nêu: " Học tập là nghĩa vụ, trách nhiệm và quyền lợi của cán bộ, đảng viên. Cán bộ, đảng viên, trước hết là cán bộ lãnh đạo chủ chốt các cấp phải có kế hoạch thường xuyên học tập, nâng cao trình độ lý luận chính trị, kiến thức chuyên môn và năng lực hoạt động thực tiễn. Đây là giải pháp quan trọng nhằm nâng cao trình độ LLCT cho cán bộ, đảng viên trong thời kỳ mới.
Thứ hai, ĐTBD về kiến thức, kỹ năng và chuyên môn, nghiệp vụ công tác xây dựng đảng, chính quyền, mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị- xã hội, kiến thức quản lý nhà nước, nhằm không ngừng nâng cao trình độ cho cán bộ, đảng viên trên địa bàn các huyện, thị xã, thành phố về nghiệp vụ chuyên môn của Đảng, chính quyền, mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị- xã hội. Trên cơ sở đó, đội ngũ cán bộ, đảng viên ở cơ sở sẽ thực hiện tốt nhiệm vụ chuyên môn của mình và sẽ là lực lượng nòng cốt trong công tác tuyên truyền, vận động quần chúng nhân dân chấp hành, thực hiện tốt chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của nhà nước tạo được sự đồng thuận cao nhất trong xã hội. Hồ Chí Minh dạy chúng ta rằng: cán bộ đảng viên phải học tập lý luận Mác - Lênin, học tập đường lối, chính sách của Đảng, đồng thời phải học văn hóa, kỷ thuật nghiệp vụ, “làm việc gì học việc đấy”.
Thứ ba, giáo dục, bồi dưỡng đạo đức cách mạng cho cán bộ, đảng viên nhằm nâng cao nhận thức của cán bộ, đảng viên về mục tiêu, lý tưởng cách mạng của Đảng, hết lòng phấn đấu, hy sinh vì độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội, vì hạnh phúc của nhân dân; gắn kết chặt chẽ giữa việc học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh với thực hiện Nghị quyết Trung ương 4 (khóa XI). Công tác giáo dục đạo đức cách mạng phải hướng tới sự tự giác trong tu dưỡng, rèn luyện phẩm chất, nhân cách, cán bộ, đảng viên thông qua hành động thực tế; luôn cảnh giác trước những cám dỗ về danh lợi, vật chất, tránh rơi vào chủ nghĩa cá nhân, thống nhất giữa lời nói và việc làm, mẫu mực trong chấp hành chỉ thị, nghị quyết, Điều lệ Đảng, pháp luật Nhà nước; luôn nâng cao cảnh giác, kiên quyết đấu tranh làm thất bại mọi âm mưu và hoạt động chống phá của các thế lực thù địch; chủ động phòng ngừa, đấu tranh phê phán những biểu hiện "tự diễn biến", "tự chuyển hóa" trong nội bộ Đảng; làm tốt công tác bảo vệ chính trị nội bộ; giữ gìn sự đoàn kết, thống nhất trong Đảng, sự đồng thuận trong xã hội.                
Trong tình hình hiện nay, khi Việt Nam ngày càng mở cửa hội nhập sâu rộng quốc tế và thực hiện xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa thì vai trò trên của các TTBDCT càng quan trọng trong việc góp phần nâng cao bản lĩnh chính trị và đạo đức cách mạng của cán bộ, đảng viên để thực hiện thắng lợi chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước.

Ngoài ra, các TTBDCT còn có vai trò phối hợp với Trường Chính trị  tỉnh đào tạo các lớp trung cấp LLCT - hành chính cho cán bộ chủ chốt trên địa bàn và những cán bộ, đảng viên thuộc diện quy hoạch chức danh trưởng, phó các ban ngành đoàn thể với hình thức không tập trung tại huyện. Đây là hình thức ĐTBD được thực hiện phổ biến hiện nay. Hình thức này một mặt tạo điều kiện thuận lợi cho cán bộ, đảng viên vừa học, vừa làm; mặt khác, vẫn đảm bảo nâng cao trình độ về LLCT- hành chính của cán bộ, đảng viên đạt chuẩn theo yêu cầu.
- Nhiệm vụ:

Theo Quyết định số 185-QĐ/TW ngày 3/9/2008 của Ban Bí thư Trung ương khóa X "về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Trung tâm BDCT huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh" các Trung tâm BDCT huyện, quận, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh có 5 nhiệm vụ sau:

Thứ nhất:  Đào tạo sơ cấp LLCT - hành chính; bồi dưỡng các chương trình LLCT cho các đối tượng theo qui định; các nghị quyết chỉ thị của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước cho cán bộ, đảng viên trên địa bàn cấp huyện.

Thứ hai:  Bồi dưỡng, cập nhật kiến thức mới về chuyên môn, nghiệp vụ về công tác xây dựng Đảng, quản lý nhà nước, mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị xã hội và một số lĩnh vực khác cho cán bộ Đảng (Là cấp ủy viên cơ sở), cán bộ chính quyền, mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể ở cơ sở.

Thứ ba: Tổ chức thông tin về tình hình thời sự, chính sách… cho đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên ở cơ sở.

Thứ tư: Thực hiện một số nhiệm vụ khác theo yêu cầu và tình hình thực tế do chỉ đạo của cấp ủy, chính quyền địa phương.

Trên cơ sở nhiệm vụ theo qui định của Ban Bí thư Trung ương, căn cứ vào tình hình thực hiện nhiệm vụ ở địa phương và qua quá trình khảo sát các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An cho thấy hiện nay các Trung tâm BDCT đảm nhận bốn nhiệm vụ chính sau đây:

- Thường xuyên đào tạo, bồi dưỡng LLCT cho cán bộ và đảng viên trên địa bàn cấp huyện theo qui định của Ban Tuyên giáo Trung ương gồm có các chương trình: 

Chương trình học tập lý luận chính trị dành cho học viên lớp đối tượng kết nạp Đảng. Thực hiện theo hướng dẫn số 15-HD/BTGTW ngày 08/9/2011 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình bồi dưỡng LLCT dành cho đảng viên mới, thực hiện theo Hướng dẫn số 14-HD/BTGTW ngày 08/9/2011 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình đào tạo sơ cấp LLCT thực hiện theo hướng dẫn số 65-HD/BTGTW ngày 11/12/2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình bồi dưỡng các chuyên đề gồm: Chuyên đề “Giáo dục chủ nghĩa yêu nước Việt Nam”, thực hiện theo hướng dẫn số 60-HD/BTGTW ngày 17/11/2008 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chuyên đề “Vấn đề dân tộc và chính sách dân tộc của Đảng Cộng sản Việt Nam”, thực hiện theo Hướng dẫn số 64-HD/BTGTW ngày 17/11/2008 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chuyên đề “Vấn đề tôn giáo và chính sách tôn giáo của Đảng Cộng sản Việt nam”, thực hiện theo Hướng dẫn số 62-HD/BTGTW ngày 17/11/2008 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chuyên đề tư tưởng Hồ Chí Minh, thực hiện theo hướng dẫn số 2998-HD/TTVH ngày 25/4/2003 và hướng dẫn số 3022-HD/TTVH ngày 05/5/2003 của Ban Tư tưởng –Văn hoá Trung ương, nay là Ban Tuyên giáo Trung ương. Tổ chức học tập các chuyên đề về tư tưởng và tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh theo tinh thần chỉ thị số 03-CT/TW, ngày 14/5/2011 của Bộ Chính trị “ Về tiếp tục đẩy mạnh việc học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ Chí Minh”; Chuyên đề “Chủ động và tích cực hội nhập kinh tế quốc tế” thực hiện theo hướng dẫn số 58-HD/BTGTW ngày 13/11/2008 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chuyên đề “Giáo dục đạo đức cách mạng trong thời kỳ mới” thực hiện theo hướng dẫn số 57-HD/BTGTW ngày 13/11/2008 của Ban Tuyên giáo Trung ương.

- Bồi dưỡng nghiệp vụ, chuyên môn công tác Đảng, chính quyền, đoàn thể nhân dân cho cán bộ trong HTCT cơ sở được thực hiện:

Thực hiện các chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ gồm: Chương trình “ Bồi dưỡng công tác đảng cho bí thư chi bộ và cấp uỷ viên cơ sở” thực hiện theo hướng dẫn số 59-HD/BTGTW ngày 31/8/2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình “ Bồi dưỡng phương pháp giảng dạy lý luận chính trị cho giảng viên Trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện”, thực hiện theo hướng dẫn số 61-HD/BTGTW ngày 17/11/2008 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình “ Bồi dưỡng nghiệp vụ tuyên giáo lĩnh vực nghiên cứu, giáo dục lý luận chính trị”, thực hiện theo hướng dẫn số 58-HD/BTGTW ngày 31/8/2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình “Bồi dưỡng chuyên đề công tác tuyên truyền miệng và báo cáo viên”, thực hiện theo hướng dẫn số 59-HD/BTGTW ngày 17/11/2008 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Thực hiện các chương trình lý luận và nghiệp vụ công tác đoàn thể gồm: Chương trình chuyên đề bồi dưỡng lý luận chính trị và nghiệp vụ dành cho cán bộ Mặt trận Tổ quốc ở cơ sở và dành cho cán bộ Hội Liên hiệp Phụ nữ ở cơ sở, thực hiện theo các hướng dẫn số 23-HD/BTGTW, số 24-HD/BTGTW ngày 17/11/2011 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình chuyên đề bồi dưỡng lý luận chính trị và nghiệp vụ dành cho cán bộ công đoàn ở cơ sở, dành cho cán bộ Hội Cựu Chiến binh ở cơ sở và dành cho cán bộ Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh ở cơ sở, thực hiện theo các hướng dẫn số 33,34 và 35-HD/BTGTW ngày 12/01/2012 của Ban Tuyên giáo Trung ương; Chương trình chuyên đề bồi dưỡng lý luận chính trị và nghiệp vụ dành cho cán bộ Hội Nông dân Việt nam ở cơ sở, thực hiện theo hướng dẫn số 21-HD/BTGTW ngày 01/11/2011 của Ban Tuyên giáo Trung ương. Ngoài ra Trung tâm BDCT còn giúp cho các đơn vị cơ sở triển khai học tập các văn kiện, nghị quyết, chỉ thị của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước. Chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ công tác kiểm tra cho đội ngũ cán bộ làm công tác kiểm tra cơ sở; Chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ công tác tổ chức cho cán bộ tổ chức cơ sở; Chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ công tác dân vận cho cán bộ trong HTCT cơ sở; Chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ công tác văn phòng cấp ủy cho cán bộ văn phòng cấp ủy cơ sở; Chương trình bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước cho trưởng thôn, trưởng phố; Chương trình bồi dưỡng kiến thức quốc phòng an ninh cho đối tượng khác.

Các chương trình trên hàng năm đều thực hiện theo hướng dẫn của Ban Tuyên giáo Trung ương, Ban Tuyên giáo tỉnh ủy Nghệ An, của HTCT cấp trên (cấp tỉnh) và theo yêu cầu thực tế của cấp ủy địa phương.

- Trung tâm BDCT cấp huyện được giao nhiệm vụ mỗi tháng một lần phối hợp với Ban Tuyên giáocùng cấp tổ chức hội nghị sinh hoạt báo cáo viên để thực hiện nhiệm vụ công tác tuyên truyền miệng theo định hướng của Đảng.

Trung tâm BDCT chuyển tải thông tin định hướng của Đảng trên tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội cho đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên cơ sở; giải thích, truyên truyền các vấn đề dư luận xã hội đang quan tâm; Tuyên truyền những chủ trương cơ chế, chính sách của địa phương. Đồng thời nắm bắt thông tin phản ánh tình hình của cơ sở thông qua đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên để báo báo cấp ủy hàng tháng. 

- Ngoài những nhiệm vụ trên, các Trung tâm BBCT còn phải thực hiện một số nhiệm vụ cấp ủy phân công như: Phối hợp với Trường chính trị tỉnh đào tạo Trung cấp LLCT, Trung cấp hành chính, Trung cấp luật, Quản lý Nhà nước ngạch chuyên viên...cùng với Trường chính trị tỉnh tham quản các lớp này; Phối hợp với các cơ sở đào tạo có tư cách pháp nhân về việc liên kết đào tạo để liên kết với một số Trường Đại học đào tạo nguồn nhân lực cho địa phương và Trung tâm BDCT có nhiệm vụ phối hợp cùng các Trường tham gia quản lý, lớp học theo quy chế; đồng thời Trung tâm BDCT tham gia với các đoàn công tác đi cơ sở khi cấp ủy đảng yêu cầu.
1.1.2.3. Đặc điểm của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An

  Là một tỉnh có diện tích đất tự nhiên rộng, dân số đông do đó các Trung tâm BDCT cấp huyện ở Tỉnh Nghệ an cũng phải thực hiện nhiệm vụ ĐT,BD cán bộ với quy mô lớn hơn, việc tổ chức gặp nhiều khó khăn hơn đặc biệt là các huyện ở miền núi, địa bàn phức tạp, hiểm trở, dân trí thấp, điều kiện kinh tế khó khăn.

Hiện nay, 20/21 Trung tâm đã có bộ máy bộ máy tổ chức ổn định, 21 giám đốc Trung tâm đều là giám đốc chuyên trách, không có trường hợp nào giám đốc là trưởng hoặc phó Ban Tuyên giáo kiêm nhiệm, giám đốc chịu trách nhiệm trước cấp ủy về tất cả các hoạt động tại trung tâm, giám đốc tham gia giảng dạy hầu hết các loại chương trình bồi dưỡng và tham gia hoạt động báo cáo viên. 01 phó giám đốc thường được phân công phụ trách hành chính hoặc phụ trách công tác giáo vụ. Phó giám đốc tham gia giảng dạy hầu hết các chương trình bồi dưỡng của Trung tâm BDCT. Số cán bộ còn lại được phân công thực hiện công tác “giáo vụ” kiêm giảng dạy, Kế toán, Thủ quỹ, hành chính quản trị. 

Ngoài đội ngũ giảng viên chuyên trách rất ít ( Từ 1-3 người), Trung tâm BDCT chủ yếu sử dụng đội ngũ giảng viên kiêm chức. Giảng viên kiêm chức chủ yếu là các đồng chí trong Ban Thường vụ cấp uỷ cấp huyện, lãnh đạo các ban xây dựng Đảng, các phòng của UBND, các tổ chức đoàn thể nhân dân cấp huyện. Đây là những người có đủ tiêu chuẩn về: Phẩm chất chính trị, đạo đức lối sống; có trình độ đại học về chuyên môn, trình độ cử nhân chính trị, hoặc cao cấp LLCT; có khả năng giảng bài tại Trung tâm BDCT cấp huyện.


1.1.3. Đặc điểm học viên tham dự chương trình đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An

Do phân cấp trong công tác ĐTBD nên học viên của các trung tâm chủ yếu là cán bộ cơ sở không thuộc diện ĐTBD của trường chính trị tỉnh (không phải chỉ có cán bộ, đảng viên của Đảng mà bao gồm cả cán bộ trong hệ thống chính trị và quần chúng cốt cán ngoài Đảng). Đây là những người trực tiếp tuyên truyền, vận động nhân dân thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, là cầu nối giữa Đảng, Nhà nước với nhân dân; trực tiếp giải quyết yêu cầu nguyện vọng, những khó khăn, vướng mắc của nhân dân, đồng thời phản ánh những băn khoăn, kiến nghị, đề xuất của nhân dân với Đảng và Nhà nước, tạo nên mối quan hệ gắn bó mật thiết giữa Đảng, Nhà nước với nhân dân. Uy tín của Đảng và Nhà nước thể hiện trước hết ở lòng tin của nhân dân vào đội ngũ cán bộ, đảng viên ở cơ sở.

Đối tượng thuộc diện ĐTBD của các TTBDCT cụ thể là cán bộ đảng viên trưởng, phó các ban ngành đoàn thể của huyện, bí thư, chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn; nhưng thường xuyên nhất là những đối tượng là cán bộ đảng viên thuộc các cơ quan, ban, ngành, đoàn thể, các địa phương; Đoàn viên, hội viên thuộc mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị- xã hội trên địa bàn toàn huyện. 

Đối tượng cán bộ đảng viên là trưởng, phó các cơ quan ban ngành đoàn thể, bí thư, phó bí thư, chủ tịch, phó chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn và đội ngũ cán bộ đảng viên là chuyên viên các ban ngành cơ bản đã được chuẩn hóa về trình độ chuyên môn; trình độ LLCT, có phẩm chất đạo đức, lối sống tốt, tuân thủ pháp luật. 

Các đối tượng là cán bộ đảng viên thường ở các cơ quan ban ngành đoàn thể của thành phố, thị xã, huyện, các xã, phường, thị trấn và đoàn viên, hội viên hầu hết xuất thân từ những gia đình công nhân, nông dân và gia đình có truyền thống cách mạng, sinh ra, lớn lên và làm việc tại địa phương, do đó có sự am hiểu tường tận trên địa bàn công tác, có lòng nhiệt tình, năng nổ trong công việc. Tuy nhiên, ít có điều kiện học chuyên môn, nên thường có trình độ chuyên môn thấp từ trung cấp trở xuống, trình độ LLCT cao nhất là sơ cấp, và hầu hết có mức thu nhập thấp.

Là cán bộ cơ sở nên không thể thoát  ly một cách tuyệt đối các hoạt động sản xuất kinh doanh, đặc biệt là sản xuất nông nghiệp, lại thường xuyên giải quyết công việc phát sinh ở địa phương, đơn vị nên việc tham gia học tập tại Trung tâm cũng gặp rất nhiều khó khăn.

1.2. CHẤT LƯỢNG ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN  HIỆN NAY - QUAN NIỆM VÀ TIÊU CHÍ ĐÁNH GIÁ

1.2.1. Quan niệm về chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay

1.2.1.1. Quan niệm về đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay

Theo Đại từ điển tiếng Việt: “đào tạo” là dạy dỗ, rèn luyện để trở nên người có hiểu biết, có nghề nghiệp [52, tr.593], làm cho trở thành người có nghị lực theo những tiêu chuẩn nhất định.

Theo Nghị định 18/2010/NĐ-CP ngày 05 tháng 03 năm 2010 của Chính phủ về ĐTBD công chức: “Đào tạo là quá trình truyền thụ, tiếp nhận có hệ thống những tri thức, kỹ năng theo quy định của từng cấp học, bậc học” [11, tr.41].

Như vậy, đào tạo là quá trình tác động đến con người, nhằm làm cho con người đó lĩnh hội và nắm vững hệ thống những tri thức, kỹ năng, nghiệp vụ…cơ bản và có hệ thống nhằm chuẩn bị cho người đó thích nghi với cuộc sống và khả năng nhận sự phân công lao động nhất định, góp phần của mình vào việc phát triển xã hội, duy trì và khai hoá nền văn minh của loài người. Như vậy, đào tạo được xem như là một quá trình, làm cho người được đào tạo có kiến thức chuyên môn, nghề nghiệp, kỹ năng nghiệp vụ theo những tiêu chuẩn nhất định do yêu cầu đòi hỏi của công việc.

Theo từ điển tiếng Việt: “bồi dưỡng” là làm cho tăng thêm nghị lực hoặc phẩm chất [49, tr.72]. 

Theo Nghị định 18/2010/NĐ-CP của Chính phủ: 

“Bồi dưỡng là hoạt động trang bị, cập nhật, nâng cao kiến thức, kỹ năng làm việc. 

Bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch là trang bị kiến thức, kỹ năng hoạt động theo chương trình quy định cho ngạch công chức.
...
Bồi dưỡng theo vị trí việc làm là trang bị, cập nhật kiến thức, kỹ năng, phương pháp cần thiết để làm tốt công việc được giao” [11, tr.41].

Như vậy, có thể hiểu bồi dưỡng là quá trình cập nhật hoá kiến thức còn thiếu hoặc lạc hậu, bổ túc kiến thức, kinh nghiệm cho các đối tượng (cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức, người lao động…). Các hoạt động này nhằm tạo điều kiện cho người lao động có cơ hội để củng cố và mở rộng một cách có hệ thống những tri thức, kỹ năng, chuyên môn nghiệp vụ sẵn có để lao động nghề nghiệp có hiệu quả hơn và thường được xác nhận bằng một chứng chỉ.

 Bồi dưỡng là hình thức cung cấp kiến thức trong một thời gian ngắn, thường là kiến thức nâng cao hoặc mới nhằm thường xuyên, liên tục cũng cố nâng cao, mở rộng kiến thức đã được đào tạo và là giai đoạn tiếp theo sau đào tạo, hoặc song song với đào tạo, là hoạt động hướng vào mục tiêu bổ sung kiến thức, nâng cao trình độ chuyên môn, nghề nghiệp cho những người đó được đào tạo sau một thời gian công tác nhất định. Tuy nhiên, đối với nhiều đối tượng và tuỳ vào loại chương trình cụ thể mà bồi dưỡng là giai đoạn đầu để họ tiếp nhận các loại kiến thức trên các lĩnh vực ( Chính trị, chuyên môn, quản lý kinh tế...) mà chưa được qua đào tạo, đó là tất cả các những người tham gia học tập tại Trung tâm BDCT cấp huyện nhưng trình độ học vấn chỉ là tốt nghiệp phổ thông trung học trở xuống và nhiều đối tượng khác được đào tạo các chuyên môn khác nhau nhưng phải tham gia các chương trình bồi dưỡng không giống chuyên môn của mình .

Xét trên bình diện chung, đào tạo và bồi dưỡng là hai phần công việc có đối tượng tham gia khác nhau về trình độ ban đầu. Đào tạo có thời gian dài, trang bị những kiến thức cơ bản, toàn diện để người học có một trình độ tri thức nhất định về một chuyên ngành đúng với chuẩn mực đề ra. Bồi dưỡng theo những khóa ngắn hạn, hướng vào hoàn thiện, cập nhật, nâng cao kỹ năng, năng lực cá nhân để thực hiện tốt các chức năng, nhiệm vụ cụ thể. 

1.2.1.2. Quan niệm về chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay

Theo từ điển tiếng việt: Chất là "Cái tạo nên 1 sự vật"; Lượng: " Mức độ nhiều ít, có thể xác định được bằng con số cụ thể"; Chất lượng là " Cái làm nên phẩm chất, giá trị một con người, một sự vật" Như vậy chất lượng chính là nội dung bên trong, nội dung cốt lõi nhất của một sự vật, một con người [28, tr.139]. 

- Theo từ điển triết học: Chất là tính qui định bản chất của sự vật, đó là những đặc điểm và tính cách vốn có của sự vật, chính tính qui định đó mà ta có thể phân biệt được sự vật này với sự vật khác. Lượng là biểu hiện mức độ, giai đoạn phát triển và cấu tạo về lượng của sự vật. Lượng và chất có một mối quan hệ mật thiết với nhau, phụ thuộc lẫn nhau. Chất lượng có thể hiểu nó là một phạm trù liên quan đến việc đánh giá mức độ đạt được với những tiêu chuẩn đã qui định, là sự thể hiện yếu tố khách quan tạo ra nó và sự nỗ lực chủ quan để đạt tới. 

Thuật ngữ chất lượng được sử dụng rộng rãi trong đời sống xã hội. Tùy theo từng lĩnh vực, từng sự việc mà người ta có các tiêu chí đánh giá chất lượng khác nhau. Trong lĩnh vực kinh tế, chất lượng là những chỉ tiêu kỹ thuật của sản phẩm, thỏa mãn nhu cầu định trước của nó trong điều kiện xác định về kỹ thuật, kinh tế, xã hội. Hay chất lượng của một sản phẩm dân dụng đòi hỏi phải đạt được các tiêu chí của nó như: về hình thức có mẫu mã đẹp, nhẹ, gọn, có độ bền cao, công dụng tiện ích…

Dù mỗi lĩnh vực có quan niệm khác nhau, phương pháp đánh giá khác nhau về chất lượng, nhưng nó đều có điểm chung là: Chất lượng là tổng hợp các yếu tố, các điều kiện liên quan đến sự vật phản ánh trạng thái của sự vật đáp ứng một yêu cầu nào đó của con người. Vì vậy chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT cũng phải bao hàm tất cả các yếu tố, các bộ phận hợp thành hoạt động đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT như sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ, khả năng của Trung tâm BDCT, sự ủng hộ tích cực của đối tượng đào tạo, bồi dưỡng và các yếu tố khác có liên quan.

Từ sự phân tích ở trên, ta có thể quan niệm: Chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở Nghệ An là khái niệm phản ánh mức độ (quy mô, trình độ) đạt được trong các loại hình đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT cấp huyện so với chức năng, nhiệm vụ, mục tiêu và yêu cầu đặt ra. 

Khi nói đến chất lượng đào tạo của Trung tâm BDCT cấp huyện, ta cần xem xét khái niệm đó trên các phương diện sau: 

Thứ nhất, tính đúng đắn trong các quyết định lãnh đạo, chỉ đạo của cấp uỷ đảng cấp huyện, sự xác định mục tiêu, yêu cầu về nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng đặt ra của các Trung tâm BDCT. Bởi các Trung tâm BDCT cấp huyện là đối tượng lãnh đạo, là công cụ tư tưởng và tổ chức của cấp uỷ đảng cấp huyện. 

Thứ hai, là quy mô, trình độ, hiệu quả trong các hoạt động của Trung tâm BDCT mà liên quan trực tiếp đến chất lượng ĐTBD. Các hoạt động đó gồm: hoạt động đào tạo, bồi dưỡng, tuyên truyền miệng; hoạt động xây dựng tổ chức, bộ máy, xây dựng chất lượng đội ngũ giảng viên; hoạt động bảo đảm cơ sở vật chất và hoạt động xây dựng quan hệ hợp tác thực hiện chức năng, nhiệm vụ ĐTBD. 

1.2.2. Tiêu chí đánh giá chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị câp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay 

 Tiêu chí đánh giá chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An là tập hợp các dấu hiệu, điều kiện, đặc trưng, các chỉ số định tính, định lượng làm căn cứ, để nhận biết, đánh giá chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm này trên thực tế.

 Đánh giá chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay cần dựa trên các tiêu chí:

1.2.2.1. Xác định mục tiêu, yêu cầu đào tạo, bồi dưỡng theo chủ trương của Ban Tuyên giáo cấp trên và cấp uỷ cùng cấp.

Việc xác định mục tiêu, yêu cầu đào tạo bồi dưỡng theo chủ trương của Ban Tuyên cấp trên và cấp uỷ đảng cùng cấp là yêu cầu đầu tiên của quá trình thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng ở các Trung tâm BDCT vì trách nhiệm của Ban Tuyên giáo các tỉnh, thành trực thuộc TW là chỉ đạo các Trung tâm BDCT cấp huyện thực hiện các chựơng trình BD ĐT do Ban Tuyên giáo TW  và cấp uỷ cùng cấp ban hành; Còn cấp uỷ cấp huyện, thị, Thành phố trực thuộc tỉnh thì xác định nhu cầu ĐTBD trên địa bàn và trực tiếp lãnh đạo Trung tâm BDCT huyện thực hiện nhiệm vụ ĐTBD theo yêu cầu của TW, Tỉnh và Huyện nhằm đạt được mục tiêu về ĐTBD, đáp ứng tốt yêu cầu về nguồn nhân lực để thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị được giao.  Xét cho cùng thì chất lượng đào tạo, bồi dưỡng ở các Trung tâm BDCT cấp huyện chỉ được đánh giá khi nó thực hiện nhiệm vụ chính trị mà thể chế đó sinh ra nó và nhằm để phục vụ lợi ích cho thể chế đó, vì vậy nó phải là căn cứ đầu tiên để xác định chất lượng đào tạo bồi dưỡng  tại các  Trung tâm BDCT cấp huyện-đơn vị sự nghiệp giáo dục thuộc cấp uỷ huyện mà trực tiếp là Ban thường vụ cấp uỷ và thuộc UBND huyện. 

1.2.2.2. Xây dựng chương trình , nội dung đào tạo, bồi dưỡng và biện pháp thực hiện.



Trên cơ sở xác định mục tiêu, yêu cầu đạo tạo, bồi dưỡng của Ban Tuyên giáo cấp trên và cấp uỷ cùng cấp chúng ta phải xác định rỏ chương trình và nội dung của từng loại hình, từng loại chương trình đào đào tao, bồi dưỡng tại Trung tâm theo quy định trong thời gian xác định ( Nhiệm kỳ, năm, trước mắt  hay lâu dài...); Từ đó để có biện pháp thực hiện cụ thể nhằm thực hiện thành công nhiệm vụ ĐTBD.

1.2.2.3. Xác định phương thức đào tạo, bồi dưỡng cho các loại chương trình.

 Đây là hệ thống các phương pháp, cách thức để truyền tải các nội dung chương trình ĐTBD đến người học. Việc tiếp cận, áp dụng các phương pháp ĐTBD tích cực, phù hợp với từng đối tượng có vai trò quan trọng nâng cao chất lượng, hiệu quả ĐTBD. 

1.2.2.4. Tổ chức bộ máy và chất lượng đội ngũ giảng viên

Cán bộ, đảng viên Trung tâm BDCT phải tiến hành xây dựng tổ chức đảng trong sạch vững mạnh, chính quyền, đoàn thể vững mạnh, tiêu biểu, cán bộ, đảng viên viên gương mẫu thực hiện chủ trương, đường lối, rèn luyện đạo đức, lối sống, kiến thức toàn diện, phương pháp giảng dạy đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao, tạo điều kiện uy tín của đơn vị. 

Trên cơ sở biên chế được giao, Trung tâm BDCT củng cố tổ chức bộ máy hoạt động có hiệu quả, đủ khả năng thực hiện nhiệm vụ được giao, xây dựng quy chế hoạt động, phân công nhiệm vụ cụ thể. Tham mưu cho Ban Thường vụ cấp uỷ huyện lựa chọn giảng viên kiêm chức đủ số lượng, có cơ cấu hợp lý, đảm bảo tiêu chuẩn, chất lượng. Tập trung nâng cao trình độ của giảng viên đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ. 

Chất lượng của các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng nói chung, của các Trung tâm BDCT nói riêng trước hết phụ thuộc vào phẩm chất và năng lực của đội ngũ giảng viên cơ hữu và kiêm chức. Chính họ là người truyền đạt nội dung của chương trình đến với người học, biến kiến thức thành niềm tin, thành năng lực và kỹ năng hoạt động của người học. Bởi vậy, để đánh giá các Trung tâm BDCT phải xem xét từ đội ngũ giảng viên, báo cáo viên hoạt động trong các Trung tâm BDCT đó. Phẩm chất và năng lực của giảng viên tạo nên chất lượng của cơ sở giáo dục và đào tạo là điều đương nhiên, không cần phải bàn luận nhiều. Tuy nhiên, vấn đề là làm thế nào để giảng viên có được phẩm chất và năng lực tương ứng với yêu cầu nhiệm vụ được giao.


1.2.2.5. Mức độ phù hợp của nội dung chương trình và phương pháp giảng dạy 

Nội dung giáo dục LLCT phải đúng hướng dẫn qui định của Ban Tuyên giáo Trung ương, đảm bảo đúng đường lối chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Chương trình giáo dục LLCT phải đảm bảo tính toàn diện, tính hệ thống và tính khoa học.

Nội dung chương trình giáo dục LLCT được được đánh giá trên một số mặt cơ bản sau:

+ Nội dung giáo dục LLCT phù hợp với mục tiêu lý tưởng của Đảng, phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ của cách mạng trong từng giai đoạn lịch sử.
+ Hướng dẫn thực hiện chương trình giáo dục LLCT  phải chi tiết, thể hiện rõ: Khối lượng kiến thức giảng viên cần truyền đạt; lượng kiến thức học viên cần nhận thức để vận dụng vào thực tiễn công tác; số buổi học lý thuyết; số buổi xêmina; số buổi đi thực tế, nghe báo cáo điển hình; thời gian tự nghiên cứu; bài kiểm tra đánh giá chất lượng.
+ Số lượng, chất lượng các tài liệu phục vụ cho công tác giảng dạy và học tập, tài liệu tham khảo cho học viên và giảng viên.


1.2.2.6. Tổ chức quản lý đào tạo, bồi dưỡng 

- Công tác phối kết hợp với các ngành hữu quan.

Với đặc thù của việc đào tạo, bồi dưỡng tại các Trung tâm BDCT cấp huyện đó là đối tượng tham gia học chưa được xác định từ đầu, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng được thực hiện phụ thuộc nhiều về tình hình cụ thể của địa phương và sự đáp ứng của giảng viên kiêm chức...Vì vậy, công tác phối kết hợp với các ngành hữu quan trong việc thực hiện nhiệm vụ đào tạo bồi dưỡng ở các Trung tâm BDCT cấp huyện đóng một vai trò rất quan trọng, nó có ảnh hưởng rất lớn đến chất lượng, hiệu quả công tác đào tạo bồi dưỡng tại các Trung tâm BDCT cấp huyện. Trước nhất đó là sự phối hợp giữa Trung tâm BDCT cấp huyện với Ban Tổ chức, Ban Tuyên giáo, Phòng Nội vụ để tham mưu tốt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng hàng năm ở địa phương cho Ban Thường vụ Huyện, Thành, Thị ủy. Tiếp đến và rất quan trọng là phải phối hợp tốt với các ban, phòng, ngành, đoàn thể cấp huyện và tổ chức cơ sở đảng để việc tổ chức chiêu sinh, tuyển sinh và quản lý học viên trong quá trình đào tạo, bồi dưỡng để thực hiện kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đạt kết quả cao nhất, tránh sự lãng phí, hoặc ảnh hưởng xấu đến chất lượng đào tạo, bồi dưỡng ( Sỹ số tham gia nhiều quá hoặc ít quá). Công tác phối hợp chặt chẽ giữa các trung tâm với các ngành hữu quan là yếu tố quan trọng quyết định việc thực hiện có chất lượng hay không nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng tại các Trung tâm BDCT cấp huyện.

- Tổ chức và quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm.

Công tác quản lý đào tạo, bồi dưỡng cũng là một trong các yếu tố đánh giá chất lượng toàn diện các Trung tâm BDCT, công tác này nó được thể hiện cụ thể ở một số nội dung sau:

Qui trình mở lớp, việc xây dựng kế hoạch, tổ chức thực hiện nghiêm túc các hướng dẫn, qui định của cấp trên. Quản lý nội dung chương trình, nội dung bài giảng, phải đúng đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước. Thời gian học tập, thời gian thảo luận, viết bài thu hoạch đúng hướng dẫn thực hiện chương trình của Ban Tuyên giáo Trung ương. Công tác quản lý học viên, báo cáo viên cơ sở, quản lý về ý thức tổ chức chấp hành nội quy học tập. Chất lượng giáo án bài giảng, chất lượng giảng bài của giảng viên, quản lý các loại hồ sơ lưu trữ theo qui định của cấp trên.


1.2.2.7.  Các điều kiện đảm bảo

Nội dung này bao gồm: Diện tích khuôn viên, số lớp học, thư viện, phòng làm việc của cán bộ giảng viên, khu ký túc xá, khu vui chơi thể thao, nhà ăn, cảnh quan đơn vị… kinh phí phục vụ cho toàn bộ hoạt động của Trung tâm BDCT, chế độ chính sách đối với giảng viên, học viên, là điều kiện không kém phần quan trọng để các Trung tâm BDCT nâng cao chất lượng hoạt động của mình.

Chương 2

CHẤT LƯỢNG ĐÀO TẠO,  BỒI DƯỠNG  CỦA CÁC TRUNG TÂM
 BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN – 
THỰC TRẠNG, NGUYÊN NHÂN, KINH NGHIỆM VÀ 
MỘT SỐ VẤN ĐỀ ĐẶT RA

2.1.THỰC TRẠNG CHẤT LƯỢNG  ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHẸ AN TỪ NĂM 1996 ĐẾN NAY

Đánh giá đúng chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An trong giai đoạn hiện nay có một ý nghĩa vô cùng quan trọng bởi có đánh giá đúng đắn, khách quan, khoa học chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An để thấy rõ những kết quả đạt được, những hạn chế yếu kém, tìm ra nguyên nhân và rút ra bài học kinh nghiệm để từ đó đề xuất được giải pháp nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An trong thời kỳ mới.

2.1.1. Ưu điểm

- Về xác định mục tiêu, yêu cầu.

Kể từ khi Quyết định 100-QĐ/TW của Ban Bí thư (khóa VII) về việc tổ chức TTBDCT cấp huyện và Quyết định 185- QĐ/TW ngày 03 tháng 9 năm 2008 về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của TTBDCT huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh và Quy định số 54-QĐ/TW của Bộ Chính trị (khóa VIII) về chế độ học tập LLCT trong Đảng được ban hành đã thể hiện sự đổi mới nhận thức, sự quan tâm của Đảng các cấp về công tác ĐTBD ở các Trung tâm BDCT cấp huyện. Từ đó, dưới sự lãnh đạo trực tiếp của BTV cấp uỷ cùng cấp và sự chỉ đạo sâu sát của BTG cấp trên các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an đã xác định rỏ hơn mục tiêu, yêu cầu về nhiệm vụ đào tạo bồi dưỡng cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện theo quy định; Do đó chất lượng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, đảng viên tại các  Trung tâm BDCT cấp huyện được nâng lên một cách rỏ rệt. Khác với trước đây, việc quy định chức năng nhiệm vụ của Trung tâm BDCT cấp huyện không rỏ ràng nên việc xác định mục tiêu, yêu cầu đào tạo, bồi dưỡng cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện cũng không rỏ ràng, thiếu nhất quán và lúng túng trong thực hiện nhiệm vụ ĐTBD do đó ảnh hưởng tiêu cực đến chất lượng đào tạo bồi dưỡng cán bộ, đảng viên tại Trung tâm BDCT cấp huyện.  
· Về tổ chức bộ máy và chất lượng đội ngũ giảng viên.

+ Về tổ chức bộ máy:

Tỉnh Nghệ An hiện có 20/21 Trung tâm BDCT ( Thị xã Hoàng Mai mới thành lập từ tháng 7/2013 nên đang trong quá trình xây dựng) với 117 cán bộ, giảng viên [Phụ lục 1]; trong đó có 20 giám đốc, 20 phó giám đốc ( trong đó có 03 Trung tâm có 2 phó GĐ và 03 Trung tâm chưa có PGĐ), các Giám đốc và PGĐ đều kiêm nhiệm vụ giảng dạy theo quy định,  1 giảng viên kiêm văn thư ( Trung tâm BDCT Hưng Nguyên) và 21 cán bộ giáo vụ kiêm giảng viên theo quy định của TW, số còn lại là cán bộ hành chính và nhân viên phục vụ. Trong số 117 cán bộ, giảng viên có 92 cán bộ, giảng viên trong biên chế và 25 cán bộ hợp đồng ngắn hạn [Phụ lục 2a]. Nếu so với quyết định số 185-QĐ/TW của Ban Bí thư Trung ương ngày 03/9/2008, số lượng cán bộ được biên chế của Trung tâm BDCT có tối đa là 6 cán bộ thì số cán bộ nhân viên Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an hiện nay ( Kể cả cán bộ CNV hợp đồng ngắn hạn) là chưa đủ so với quy định của Trung ương. 

Mô hình tổ chức và phương thức hoạt động của các Trung tâm BDCT ở Nghệ An hiện nay được thực hiện theo Quyết định 100 QĐ/TW ngày 3/6/1995 của Ban Bí thư Trung ương về việc thành lập Trung tâm BDCT và mới đây nhất là Quyết định số 185 - QĐ/TW ngày 3/9/2008 của Ban bí thư Trung ương quy định, Trung tâm BDCT là một đơn vị sự nghiệp, trực thuộc cấp uỷ và UBND cấp huyện, đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp và thường xuyên của Ban Thường vụ cấp uỷ cấp huyện. Theo mô hình này, Trung tâm BDCT trở thành một đơn vị độc lập, đây là một chủ trương đúng đắn của Trung ương, phù hợp với vị trí, vai trò và chức năng nhiệm vụ của Trung tâm BDCT cấp huyện đã được quy định. 

- Tổ chức đảng của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An trong những năm vừa qua luôn được kiện toàn sắp xếp, đảm bảo chất lượng hiệu quả luôn đạt trong sạch vững mạnh, không có tổ chức đảng yếu kém, lãnh đạo cơ quan điều hành các hoạt động chuyên môn và lãnh đạo các tổ chức chính trị-xã hội tại Trung tâm luôn được đánh giá hoàn thành tốt và hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ. 

+ Về Đội ngũ giảng viên

Chất lượng của đội ngũ giảng viên đóng một vai trò quyết định đối với toàn bộ chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An. Bởi chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An phụ thuộc rất lớn vào chất lượng đội ngũ giảng viên. Người học, người nghe có thấy thiết thực, bổ ích hay không, nó có trở thành nhu cầu, động lực học tập và tiếp thu thông tin định hướng của đội ngũ cán bộ, đảng viên cơ sở hay không phụ thuộc rất lớn vào chất lượng của đội ngũ giảng viên chuyên trách, giảng viên kiêm chức của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An.

Về phẩm chất đạo đức của giảng viên các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An có phẩm chất chính trị vững vàng, kiên định trước sự biến động của tình hình chính trị thể giới và khu vực. Tuyệt đối tin tưởng vào con đường Chủ tịch Hồ Chí Minh và Đảng ta đã lựa chọn,: Độc lập dân tộc gắn liền với CNXH, kiên định với mục tiêu lý tưởng của Đảng, của dân tộc, luôn tin tưởng vào sự lãnh đạo của Đảng, không dao động trước khó khăn thử thách, luôn bảo vệ Đảng, bảo vệ chế độ. Sống trong sáng giản dị, gương mẫu, nói, làm và viết đúng theo chủ trương đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước. Giảng viên có đủ uy tín để làm công tác giảng dạy tại các Trung tâm BDCT.

Về trình độ chuyên môn, trình độ LLCT, trình độ QLNN, QLGD và độ tuổi được phản ánh tại phụ lục 2a, 2b [Phụ lục 2a, 2b].
Theo số liệu phản ánh ở phụ lục 2a cho thấy, cán bộ, giảng viên có trình độ sau đại học và đại học về chuyên môn chiếm tỷ lệ khá cao: 83/117 đ/c = 71%, cao đẳng và trung cấp chuyên môn là 14/117 đ/c chiếm 12%, Chưa qua đào tạo từ trung cấp chuyên môn trở lên là 20 đ/c chiếm 17%. Số CBCNV có trình độ chuyên môn từ cao đẳng trở xuống hầu hết là lao động hợp đồng làm nhiệm vụ phục vụ bếp ăn hoặc bảo vệ cơ quan; Trình độ LLCT: Cử nhân và cao cấp là: 39/117 đ/c = 33%, Trung cấp = 30/117 đ/c  chiếm 26%, sơ cấp: 17/117 đ/c chiếm 15% và chưa qua đào lý luận chính trị là 30 đ/c chiếm 26% . Trong những vừa năm qua, cán bộ, giảng viên của Trung tâm BDCT có rất nhiều cố gắng trong hoạt động chuyên môn và đã đạt được nhiều kết quả trong công tác ĐTBD góp phần đào tạo nguồn nhân lực cho sự nghiệp công nghiệp hoá nông thôn trên địa bàn tỉnh nhà. 

Ngoài lực lượng giảng viên chuyên trách, các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An còn có lực lượng giảng viên kiêm chức, mỗi Trung tâm BDCT có từ 10 đến 23 giảng viên kiêm chức. Qua kết quả khảo sát điều tra thì toàn bộ các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An có 302 đồng chí giảng viên kiêm chức [ Phụ lục 3], số giảng viên này chịu sự quản lý điều hành trực tiếp về công tác giảng dạy của Ban giám đốc Trung tâm BDCT. Trong những năm qua lực lượng giảng viên kiêm chức đóng góp cho sự thành công của Trung tâm BDCT rất lớn, hầu hết các đồng chí giảng viên kiêm chức là các Đ/c Thường vụ huyện ủy, thị ủy, thành ủy, trưởng các ban phòng cấp huyện, có trình độ chuyên môn và chính trị cao, theo số liệu phản ánh tại Biểu 2 ta thấy số GVKC có trình độ đại học và sau đại học về chuyên môn là 298/302 người chiếm 98,6%, trình độ cử nhân, cao cấp LLCT là 274/302 người chiếm 90,7%, họ là những người có kiến thức thực tiễn khá phong phú. Qua khảo sát điều tra của Ban Tuyên giáo tỉnh ủy, số lượng giảng viên kiêm chức tham gia giảng dạy thường xuyên tại các Trung tâm BDCT chiếm khoảng 25-30%. Số GVKC có tham gia giảng dạy nhưng không thường xuyên chiếm khoảng 45-50% còn lại là chưa tham gia tham gia giảng bài vì nhiều lý do khác nhau. 

Với số lượng từ 1 đến 3 giảng viên chuyên trách việc thực hiện nhiệm vụ của Trung tâm BDCT theo chức năng, nhiệm vụ được giao rất khó khăn. Giảng viên kiêm chức thì không ổn định, phải kiện toàn thường xuyên, lại bận nhiều việc ( Hầu hết là trưởng, phó Ban Đảng) do đó rất khó khăn trong việc tham gia giảng bài theo kế hoạch. Tại các Trung tâm BDCT, lực lượng giảng viên chuyên trách do phải tham gia giảng dạy cho nhiều chương trình khác nhau, nên thời gian giành cho nghiên cứu soạn bài không được nhiều. Nói là chuyên trách nhưng thực chất các giảng viên tại đây đều là kiêm nhiệm, vì vậy  ngoài nhiệm vụ giảng dạy, giảng viên Trung tâm BDCT còn phải làm thêm nhiều công việc khác, đó là công việc của bộ phận giáo vụ, bộ phận hành chính như: Tổ chức chiêu, tuyển sinh, phối hợp mở lớp, chuẩn bị cơ sở vật chất và giải quyết các loại thủ tục hành chính để lớp hình thành; quản lý lớp học, lưu các loại hồ sơ lớp theo qui định của Ban Tuyên giáo tỉnh ủy, tham gia trực tiếp phục vụ lớp học (vì không có biên chế hoặc hợp đồng tạp vụ). Những công việc trên đây mất rất nhiều thời gian, ảnh hưởng lớn đến thời gian học tập, nghiên cứu tài liệu chuẩn bị bài giảng của giảng viên. Giảng viên phải làm việc 8 giờ trong ngày tại cơ quan, do đó thời gian cho giảng viên tự học, tự nghiên cứu không nhiều.

Mặc dù số lượng giảng viên ít như vậy, nhưng những năm vừa qua các Trung tâm BDCT đã cố gắng nỗ lực trong việc tổ chức mở các lớp bồi dưỡng, từ năm 1996 đến 2013 bình quân mỗi năm đạt từ 700 đến 740 lớp (toàn tỉnh), trong 18 năm qua các trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An đã mở được14.000 lớp ĐTBD  với 1.451.349 lượt học viên tham gia ở các loại hình lớp và các loại chương trình [ Phụ lục 4]. Qua học tập đã giúp cho cán bộ, đảng viên ở cơ sở nắm vững đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, từ đó vận dụng vào thực tiễn công tác, góp phần làm chuyển biến tình hình kinh tế, văn hóa, xã hội ở địa phương.

- Về phương thức đào tạo, bồi dưỡng

Xuất phát từ yêu cầu thực tế trên địa bàn, xét các yếu tố như: phạm vi địa bàn, hệ thống giao thông nông thôn, đối tượng học tập và điều kiện công tác, các trung tâm đã thực hiện các phương thức ĐTBD cho phù hợp điều kiện thực tế, nhằm tạo điều kiện thuận lợi nhất cho các đối tượng và đảm bảo chất lượng dạy và học. Tuỳ vào đối tượng của các chương trình, căn cứ hướng dẫn của BTG cấp trên và thực tiễn của địa phương  mà phương thức ĐTBD được thực hiện trong thời gian qua như là: Tổ chức ĐTBD tập trung, không tập trung, tại chức (Vừa làm, vừa học); Tổ chức bồi dưỡng tại Trung tâm hoặc theo các cụm xã, phường, thị trấn; Tổ chức hội thảo, học tập kinh nghiệm, điển hình, đi nghiên cứu thực tế trong và ngoài tỉnh….
- Về chương trình, nội dung và phương pháp giảng dạy.

+ Về chương trình, nội dung:

Công tác giáo dục LLCT của Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An thực hiện chủ yếu các Chương trình đào tạo và bồi dưỡng do Ban Tuyên giáo Trung ương biên soạn và hướng dẫn. Ngoài chương trình đào tạo và bồi dưỡng do Ban Tuyên giáo Trung ương hướng dẫn, các Trung tâm còn thực hiện một số chương trình theo hướng dẫn tập huấn nghiệp vụ của HTCT của Trung ương, của tỉnh Nghệ An và nội dung chương trình tập huấn theo yêu cầu nhiệm vụ của địa phương

Nội dung chương trình do Ban Tuyên giáo Trung ương biên soạn, được in thành sách và phát hành trong toàn quốc. Hầu hết các chương trình đều được Ban Tuyên giáo TW hướng dẫn nội dung cụ thể từng loại chương trình, có trọng tâm, trọng điểm trong từng bài, yêu cầu các trung tâm BDCT tổ chức thực hiện. Trong thời gian qua các Trung tâm BDCT đã thực hiện khá nghiêm túc hướng dẫn của Ban Tuyên giáo Trung ương, thực hiện tốt quy trình xây dựng kế hoạch, phân công bài giảng, thông qua giáo án. Khi mở lớp thực hiện đầy đủ các khâu: Nghe giảng, thảo luận, hệ thống, viết bài thu hoạch. 

Nội dung chương trình do Ban Tuyên giáo Trung ương biên soạn cơ bản là phù hợp với từng loại đối tượng. Trong từng bài, từng chuyên đề gắn kết được phần lý luận và phần thực tiễn, nói chung được bổ sung chỉnh lý qua các kỳ Đại hội Đảng để phù hợp với Nghị quyết của Đảng và thực tiễn cuộc sống đặt ra. 

Ngoài các chương trình do BTG Trung ương quy định, các Trung tâm còn tổ chức thực hiện các chương trình bồi dưỡng theo nhu cầu của các ban, phòng, đoàn thể cấp huyện. Hàng năm, Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An phối hợp với các ban Đảng (Kiểm tra, Dân vận, Tuyên giáo, Tổ chức), một số phòng của UBND (phòng nội vụ, Hội đồng nhân dân, Hội đồng tuyên truyền pháp luật) và các tổ chức đoàn thể chính trị xã hội (MTTQ, Liên đoàn lao động, Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội Liên hiệp phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân) cấp huyện mở các lớp tập huấn nghiệp vụ. Nội dung chủ yếu là tập huấn nghiệp vụ công tác và triển khai nghị quyết của các tổ chức đoàn thể nhân dân sau mỗi nhiệm kỳ Đại hội. 

Thực tế cho thấy, việc tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ của HTCT cơ sở là cần thiết, thông qua tập huấn, cán bộ cơ sở nắm được chủ trương đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, nâng cao trình độ nhận thức, trang bị cho họ phương pháp, cách thức, quy trình, tiến hành công việc đang làm một cách bài bản, hiệu quả. Qua học tập, học viên học được cách làm hay, làm tốt của đơn vị bạn, thấy được thiếu sót hạn chế của bản thân và đơn vị mình để khắc phục, tránh cách làm mò mẫm, kinh nghiệm của tỉnh.

+ Về phương pháp giảng dạy:

Phương pháp giảng dạy có một vai trò quan trọng trong việc góp phần tạo nên chất lượng, hiệu quả của công tác ĐTBD. Tính đúng đắn của phương pháp giáo dục tuyên truyền quyết định đến quá trình giảng dạy và tiếp thu kiến thức của học viên và đối tượng được tuyên truyền.

Về cơ bản các giảng viên Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an vẫn đang sử dụng phương pháp giảng dạy truyền thống đó là phương pháp thuyết trình kết hợp đàm thoại, nêu vấn đề. Một số phương pháp dạy học tích cực được sử dụng trong các chương trình của Trung tâm như: phát vấn, đàm thoại, nêu vấn đề, tình huống, thảo luận,... bước đầu cho thấy đã có hiệu quả nhất định, học viên quen dần và thích nghi với cách học mới. Về phương tiện thì hầu hết đội ngũ giảng viên đã tiếp cận với công nghệ thông tin, sử dụng máy móc, trang thiết bị hiện đại ứng dụng vào công tác giảng dạy như: việc soạn giáo án điện tử, sử dụng máy chiếu, màn chiếu và các thiết bị khác. Các trung tâm đều chủ trương lấy người học làm trung tâm, lấy chất lượng, hiệu quả làm mục tiêu chính, giảng dạy lý luận gắn với thực tiễn làm hấp  dẫn học viên trong quá trình học tập. Sau các khoá học, cán bộ, đảng viên dự học đều có sự tiến bộ, nâng cao kiến thức cả về nghiệp vụ, lý luận và năng lực thực tiễn được nâng lên.

Thời gian qua, các Trung tâm BDCT đang tích cực chủ động đổi mới phương pháp giảng dạy, một số Trung tâm BDCT trên cơ sở nghiên cứu giáo trình, tổ chức tiến hành khảo sát, điều tra, tập trung nghiên cứu những nội dung bồi dưỡng cán bộ, đảng viên đang cần. Mục đích là hướng về cơ sở, giúp cơ sở giải quyết những khó khăn vướng mắc, tập trung trao đổi, giải đáp những vấn đề học viên cơ sở nêu. Đặc biệt giúp cho cán bộ chủ chốt phương pháp lãnh đạo, cách thức tiến hành giải quyết từng loại công việc cụ thể. Trong quá trình giảng bài, Trung tâm BDCT đã và đang áp dụng một số phương pháp dạy học tích cực vào giảng dạy như phương pháp phát vấn đàm thoại, phương pháp nêu vấn đề, phương pháp cùng tham gia…có hiệu quả tốt.

- Về tổ chức, quản lý  đào tạo, bồi dưỡng. 

+ Về công tác kết hợp với các ngành hữu quan:

Việc phối hợp với các cơ quan, ban ngành đoàn thể, địa phương chặt chẽ, đảm bảo chất lượng trong việc tổ chức triển khai mở lớp và quản lý học viên. Do yêu cầu của tỉnh Nghệ an về nâng cao chất lượng nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước nên ngoài thực hiện các chương trình được phân cấp, công tác phối hợp đào tạo rất được các huyện, thành, thị quan tâm. Các hình thức phối hợp, liên kết trong việc tổ chức các lớp đào tạo tại chức về LLCT, chuyên môn nghiệp vụ mở ra ngày càng nhiều đáp ứng nhu cầu học tập của cán bộ, đảng viên trên địa bàn.

Trong những năm gần đây, các trung tâm đã coi trọng việc xây dựng quy chế phối hợp với các ban, ngành huyện, thành, thị và các cơ quan chức năng cấp trên để triển khai từng chương trình đảm bảo đúng đối tượng, thời gian và kế hoạch mở lớp; đồng thời tùy đặc điểm, tính chất của từng địa phương để thực hiện các chương trình cho phù hợp theo hướng tạo điều kiện thuận lợi cho học viên trong quá trình tham gia học tập.như: tiến hành từng bước, chia từng khối, tổ chức từng đợt sao cho phù hợp với đối tượng của địa phương, đơn vị để thực hiện phương châm hướng về cơ sở, chú trọng các địa bàn trọng điểm, lấy cụm đơn vị, địa bàn để mở lớp; từng bước thực hiện xã hội hóa công tác giáo dục LLCT vào các tầng lớp nhân dân nhằm đưa nghị quyết của Đảng vào cuộc sống. Công tác phối hợp chặt chẽ giữa Trung tâm và các cơ quan ban ngành của huyện, đặc biệt là với các cấp uỷ đảng cơ sở cũng như cơ quan cấp trên đã tạo điều kiện tốt trong việc triển khai công tác ĐTBD đạt hiệu quả và chất lượng cao, đã khắc phục sự chồng chéo, trùng lắp về nội dung, chương trình và đối tượng trong các lớp. 

+ Về tổ chức và quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng của các trung tâm:

Công tác quản lý giáo dục được thể hiện trong nội dung chương trình, thời gian học tập, chất lượng dạy và học, quy trình chiêu sinh, quản lý lớp học, quản lý hồ sơ, cấp giấy chứng nhận... 

Việc quản lý thực hiện nội dung chương trình phải đảm bảo thực hiện đúng hướng dẫn của Ban Tuyên giáo TW, từ khâu nghe giảng, nội dung giảng bài, số buổi thảo luận, hệ thống giải đáp thắc mắc, viết bài thu hoạch. Trong từng bài giảng phải đảm bảo đúng định hướng, có sức chiến đấu và được thông qua tập thể giảng viên. Nhìn chung các chương trình bồi dưỡng đã đảm bảo nội dung định hướng của Đảng, Nhà nước, các tổ chức đoàn thể đến với các tầng lớp nhân dân, không có những nội dung chệch hướng hoặc trái với quan điểm, đường lối của Đảng, Nhà nước và địa phương.

Việc quản lý chất lượng dạy và học ở các Trung tâm, luôn được lãnh đạo TTBDCT quan tâm tìm các giải pháp nâng cao chất lượng. Mỗi chương trình giảng dạy các Trung tâm BDCT đều căn cứ vào trình độ chuyên môn đào tạo, năng lực của giảng viên để phân công bài giảng hợp lý. Trước khi lên lớp, Trung tâm BDCT tổ chức Hội nghị thông qua giáo án, tất cả giảng viên tham gia góp ý hoàn thiện giáo án cho đồng nghiệp. Sau khi giảng bài, tổ chức rút kinh nghiệm, trong đó có góp ý về giờ giảng, đánh giá nhận xét mặt mạnh, mặt yếu để từ đó giảng viên tiếp thu rút kinh nghiệm nâng cao chất lượng giảng dạy. 

Công tác tổ chức luôn được tập thể quan tâm thực hiện đúng quy trình từ khâu phân công bài giảng, lên lịch giảng, tham mưu cho Ban Thường vụ cấp uỷ huyện ban hành quyết định mở lớp, công tác chiêu sinh, quản lý học viên, tổ chức khai giảng, tổng kết lớp học, cấp giấy chứng nhận cho học viên, lưu các loại hồ sơ theo yêu cầu của Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy được thực hiện nghiêm túc, khoa học đảm bảo chất lượng hiệu quả. 

- Về điều kiện đảm bảo.

  Cơ sở vật chất có một vai trò vô cùng quan trọng đối với mọi Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An hiện nay. Chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT tốt hay không tốt một phần rất lớn phụ thuộc vào điều kiện cơ sở vật chất của Trung tâm BDCT.

Trong những năm gần đây được sự quan tâm của Tỉnh Nghệ An và của các cấp ủy địa phương, cơ sở vật chất của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An không ngừng được tăng cường. Hiện nay, trên địa bàn toàn tỉnh đã có 20/21 Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An có khuôn viên, trụ sở làm việc độc lập, với diện tích mặt bằng từ 1.600 m2 trở lên, Trung tâm BDCT Thị xã Hoàng Mai đang xúc tiến thành lập do Thị xã Hoàng Mai mới chia tách ra từ huyện Quỳnh Lưu [ Phụ lục 5].

Theo số liệu phản ánh ở phụ lục 5 ta thấy hầu hết các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an đều được đầu tư CSVC và trang thiết bị cơ bản khá đồng bộ từ phòng học, phòng nghỉ học viên, nhà bếp, các phương tiện phục vụ giảng dạy, học tập… đáp ứng yêu cầu thực hiện tốt nhiệm vụ ĐTBD cán bộ tại trung tâm.

Có 10/20 ( Không tính Thị xã Hoàng Mai) Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An có từ 3 đến 5 lớp học = 50%; 6/20 Trung tâm BDCT có 02 lớp học = 30% và có 4 Trung tâm BDCT có 01 lớp học = 20%. Có 100% Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An có phòng nghỉ cho học viên ở xa lưu trú với số chổ nghỉ cho từ 12 đến 70 người, chủ yếu đáp ứng nhu cầu cho học viên đi học quá xa, giao thông khó khăn phải lưu trú trong thời gian học tập.
Các phòng học ở các Trung tâm huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An đều được trang bị hệ thống tăng âm loa đài, có 1-2 phòng trang bị máy chiếu Projector, có 3 đơn vị đã trang bị máy chiếu cho 100% phòng học đó là Quỳnh Lưu, Thành phố Vinh và trung tâm BDCT huyện Quỳ hợp. Phòng làm việc của cán bộ đều được trang bị điện thoại, máy tính và kết nối  mạng Internet đảm bảo điều kiện làm việc cho cán bộ CNV Trung tâm theo yêu cầu nhiệm vụ.

Qua thực tiễn hoạt động của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An cho thấy trong cùng điều kiện khách quan của tỉnh Nghệ An, nơi nào cấp ủy địa phương quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện, trong đó có sự quan tâm đầu tư cơ sở vật chất thì chất lượng hoạt động nói chung và chất lượng đào tạo, bồi dưỡng nói riêng của Trung tâm BDCT ở nơi đó đạt kết quả tốt, nơi nào không được quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo và đầu tư thì gặp nhiều khó khăn. 

( Kết quả được thể hiện ở biểu số liệu về số lớp mở và cơ sở vật chất của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an). Tiêu biểu như Trung tâm BDCT huyện Quỳnh Lưu có: Khuôn viên độc lập, diện tích 5 000mét vuông; có 5 lớp học và 7 phòng chức năng phục vụ cán bộ giảng viên làm việc (Phòng làm việc, phòng sinh hoạt chuyên môn, phòng đọc –Thư viện); có 2 phòng khách (4 giường) cho giảng viên, 7 phòng nghỉ ( 21 giường) cho học viên. Nhờ có cơ sở vật chất đảm bảo như vậy, hàng năm Trung tâm BDCT huyện Quỳnh Lưu đã mở được nhiều lớp đào tạo, bồi dưỡng, ví dụ:

+ Năm 2010: 122 lớp cho các loại hình với khoảng 12.000 lượt học viên

+ Năm 2011: 124 lớp cho các loại hình với số lượng 12.300 lượt học viên

+ Năm 2007: 126 lớp cho các loại hình với số lượng: 12.500 lượt học viên

- Về chính sách phục vụ cho cán bộ, giảng viên và học viên: 
Chính sách cho giảng viên Trung tâm BDCT hiện nay là phù hợp với thực tiễn: giảng viên chuyên trách được hưởng phụ cấp 30% đứng lớp, giảng viên kiêm chức tham gia giảng bài tại Trung tâm BDCT được hưởng theo quy định tại thông tư số 139-TT/BTC của Bộ Tài chính về “ Hướng dẫn sử dụng kinh phí đào tạo, bồi dưỡng”, cụ thể: Chuyên viên tham gia giảng 1 buổi là 300.000đ/buổi, chuyên viên chính là 400.000 đ/buổi. Đồng thời, theo Quy định 185-QĐ/TW ngày 3/9/2008, và quy chế hoạt động của Trung tâm BDCT cấp huyện thì giảng viên chuyên trách của Trung tâm BDCT được hưởng chế độ dạy vượt giờ theo quy định tại thông tư liên bộ Tài chính và Bộ GD và Đào tạo, được phong danh hiệu nhà giáo ưu tú, nhà giáo nhân dân là phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các Trung tâm BDCT - đơn vị sự nghiệp giáo dục cấp huyện. 

2.1.2. Hạn chế, khuyết điểm

- Về xác định mục tiêu, yêu cầu.

Hầu hết các Trung tâm đã xác định đúng mục tiêu yêu cầu vể đào tạo, bồi dưỡng của các cấp thẩm quyền nên đã xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng và thực hiện kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng một cách toàn diện; Bên cạnh đó có một số Trung tâm  nhận thức không đầy đủ về chức năng nhiệm vụ của Trung tâm BDCT do đó đã xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ thiếu toàn diện, hoặc là quá coi trọng chủ trương đào tạo, bồi dưỡng do cấp uỷ giao mà không tổ chức tốt nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng theo chủ trương của Ban Tuyên giáo cấp trên, hoặc ngược lại, quá coi trọng chủ trương của Ban Tuyên giáo cấp trên mà không tham mưu tổ chức tốt nhiệm vụ bồi dưỡng, đào tạo các nội dung thiết thực góp phần thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị của địa phương; Cả hai thiên hướng đó đều không thực hiện một cách nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ theo yêu cầu.  
- Về tổ chức bộ máy và chất lượng đội ngũ giảng viên.

+ Về tổ chức bộ máy:

 Nếu so với quyết định số 185-QĐ/TW của Ban Bí thư Trung ương ngày 03/9/2008, số lượng cán bộ được biên chế của Trung tâm BDCT có từ 4-6 giảng viên, nhưng biên chế của các Trung tâm BDCT thì đã được phân bổ trước khi có Quyết định của TW nên cho đến nay thì biên chế mới theo quy định của TW vẫn chưa thực hiện được; Nếu tính biên chế tối đa là 6 cán bộ CNV thì theo số liệu khảo sát, điều tra, đến nay Trung tâm BDCT cấp huyện toàn tỉnh còn thiếu 31 cán bộ, giảng viên và nhân viên ( Chưa tính cán bộ CNV trung tâm Thị xã Hoàng Mai vì đang thành lập). Cơ cấu bộ máy ở các Trung tâm BDCT cấp huyện của tỉnh Nghệ an còn bất cập, thiếu thống nhất, qua khảo sát các Trung tâm [ Phụ lục 1]thì có 03 Trung tâm không bố trí được PGĐ, nhưng có 03 Trung tâm thì lại bố trí 02 PGĐ; Chức danh kiêm nhiệm của cán bộ cũng không thống nhất trong toàn tỉnh, có nơi thì cán bộ giáo vụ kiêm văn thư, có nơi thì giáo vụ kiêm thủ quỹ, kiêm thư viện-phòng đọc, lại có nơi kế toán kiêm văn thư...Việc thiếu biên chế phục vụ là khó khăn lớn nhất của các trung tâm BDCT cấp huyện trong việc phục vụ các lớp học một cách ổn định. Hiện nay các trung tâm đang thực hiện phương thức hợp đồng theo thoả thuận với người có khả năng nấu bếp nên rất không ổn định vì người nấu bếp không chịu sự chi phối, ràng buộc nào cả do đó họ có thể đồng ý hoặc không đồng ý phục vụ mà nhiệm vụ ở nhà bếp các Trung tâm thì bất thường và đó là nhiệm vụ phải làm mà không thể không làm...

Mô hình tổ chức và phương thức hoạt động của các tổ chức trong Trung tâm BDCT ở Nghệ An hiện nay cũng như ở một số địa phương khác trong cả nước còn thiếu thống nhất. Theo quy định của TW thì Trung tâm BDCT cấp huyện là đơn vị sự nghiệp giáo dục trực thuộc cấp uỷ huyện và UBND huyện, nhưng Chi bộ Trung tâm thì lại trực thuộc Đảng bộ cơ sở đó là đảng bộ cơ quan Đảng-Đoàn thể cấp huyện, Tổ chức Công đoàn lại trực thuộc LĐLĐ huyện; Đoàn Thanh niên, Cựu chiến binh thì sinh hoạt ghép với cơ quan huyện uỷ, MTTQ và các Đoàn thể cấp huyện, do đó sự lãnh đạo của Chi bộ đối với cơ quan, Công đoàn và các Đoàn thể còn chồng chéo đối với sự lãnh đạo của Đảng bộ cơ quan Đảng-Đoàn thể cấp huyện.  còn Đoàn Thanh niên, Cựu chiến binh ghép vào sinh hoạt với UBND hoặc cơ quan huyện uỷ cấp huyện. 

Theo Quyết định 100 QĐ/TW ngày 3/6/1995 của Ban Bí thư Trung ương về việc thành lập Trung tâm BDCT và mới đây nhất là Quyết định số 185 - QĐ/TW ngày 3/9/2008 của Ban bí thư Trung ương quy định, Trung tâm BDCT là một đơn vị sự nghiệp, trực thuộc cấp uỷ và UBND cấp huyện, đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp và thường xuyên của Ban Thường vụ cấp uỷ cấp huyện. Điều lệ Đảng Cộng sản Việt nam các khoá IX, X và XI đều ghi “ Bộ máy tổ chức của Đảng gồm các Ban tham mưu, các đơn vị sự nghiệp giáo dục như hệ thống các Học viện ở TW, Trường Chính trị tỉnh, Thành phố và Trung tâm BDCT cấp huyện...” Như vậy, Trung tâm BDCT phải được xem như một ban xây dựng Đảng hoặc 01 phòng của UBND huyện và theo đó thì ngoài tính độc lập tương đối của Trung tâm BDCT trong việc thực hiện nhiệm vụ chính trị thì các nghĩa vụ, quyền lợi khác Trung tâm BDCT cũng nên thực hiện như là một Ban đảng hay một phòng của UBND huyện; Tuy nhiên, còn có một số ít cấp ủy và một bộ phần khộng nhỏ cán bộ các phòng, ban, ngành và cơ sở nhận thức không đầy đủ về chức năng nhiệm vụ của Trung tâm BDCT, thậm chí quan niệm Trung tâm BDTC như là một bộ phận của Ban Tuyên giáo cấp huyện và đặt dưới sự chỉ đạo của Ban Tuyên giáo. Việc tham gia sinh hoạt giao ban của các trung tâm BDCT huyện ở tỉnh Nghệ an cũng không thống nhất, có Trung tâm thì tham gia giao ban hàng tháng với các ban Huyện uỷ, có trung tâm thì tham gia giao ban hàng tháng với các phòng UBND huyện, thậm chí có Trung tâm không được mời tham gia giao ban hàng tháng với Huyện uỷ hoặc UBND huyện.

+ Về đội ngũ giảng viên:  Công tác lựa chọn đội ngũ giảng viên chưa được quan tâm đúng mức, chưa có cơ chế rõ, chưa thật sự hiểu đặc thù nhiệm vụ của Trung tâm BDCT như là một đơn vị trường học. Đối với cán bộ giảng viên của Trung tâm không chỉ đảm bảo theo quy định chuẩn của Trung ương về phẩm chất đạo đức, trình độ học vấn, sức khoẻ, mà quan trọng là năng lực thực tế. Nếu không có trí tuệ, năng lực thực tế về công tác tại Trung tâm BDCT sẽ không đứng lớp giảng bài được. Qua khảo sát cho thấy có nhiều cấp ủy chọn giảng viên Trung tâm BDCT không thành lập hội đồng thẩm định năng lực của giảng viên, trước khi quyết định chọn giảng viên không trao đổi với Trung tâm BDCT về con người cụ thể, do đó một số giảng viên khi về công tác tại Trung tâm không đứng lớp giảng bài được. Cấp uỷ chưa quan tâm đến công tác đào tạo sau đại học cho cán bộ, giảng viên Trung tâm BDCT và chưa tạo điều kiện thuận lợi cho giảng viên đi học tập thực tế hoặc tham gia các đoàn công tác đi cơ sở nắm tình hình. Bên cạnh đó vẫn còn cá biệt giảng viên chưa gương mẫu về đạo đức, lối sống, còn bị xử lý các hình thức kỷ luật làm mất lòng tin của học viên đối với hình ảnh nhà giáo đã được xã hội tôn vinh.

Về trình độ chuyên môn, trình độ LLCT và trình độ quản lý thì qua quan sát Biểu 1 chúng ta thấy các trung tâm đã có cán bộ, giảng viên trình độ cao ( Thạc sỹ), nhưng vẫn còn cán bộ, giảng viên chưa có trình độ chuyên môn đại học ( 02 đơn vị miền núi), đặc biệt còn nhiều cán bộ, giảng viên chưa có chứng chỉ nghiệp vụ sư phạm và trình độ LLCT theo quy định của Trung ương. Hiện nay các Trung tâm BDCT vẫn còn một số cán bộ chưa đủ điều kiện và khả năng giảng bài, chủ yếu là cán bộ giảng viên do lịch sử để lại, không đủ trình độ và khả năng đứng lớp và số giảng viên mới vừa được tuyển dụng hoặc chuyển từ cơ quan khác đến, chưa có kinh nghiệm và phương pháp giảng dạy LLCT và nghiệp vụ chuyên môn cho HTCT cơ sở. 

 - Về phương thức đào tạo, bồi dưỡng
Tuỳ vào các chương trình, điều kiện cụ thể mà với phương thức đào tạo, bồi dưỡng đa dạng như tổ chức học tập trung tại trung tâm; tổ chức học tập ở các cụm xã, phường; Hướng dẫn tự nghiên cứu tài liệu, thảo luận, giải đáp và tổ chức thi  đánh giá kết quả...những năm qua nhiều trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an đã tham mưu, tổ chức mở được nhiều lớp cho nhiều đối tượng tham gia với các loại hình đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn, hội thảo, học tập kinh nghiệm...Tuy nhiên, vẫn còn một số trung tâm còn cứng nhắc,  máy móc, thiếu sáng tạo, trăn trở trong việc tìm giải pháp đa dạng phương thức tổ chức đào tạo, bồi dưỡng nên kết quả đào tạo, bồi dưỡng chưa cao, chưa đáp ứng được nhu cầu đào tạo,  bồi dưỡng nguồn nhân lực cho địa phương.  


- Về chương trình, nội dung và phương pháp giảng dạy.

+ Về chương trình nội dung:

Chương trình, nội dung do Ban Tuyên giáo Trung ương biên soạn cơ bản là phù hợp với từng loại đối tượng. Trong từng bài, từng chuyên đề gắn kết được phần lý luận và phần thực tiễn, nói chung được bổ sung chỉnh lý qua các kỳ Đại hội Đảng để phù hợp với Nghị quyết của đảng và thực tiễn cách mạng. Song bên cạnh đó nội dung chương trình do Ban Tuyên giáo TW biên soạn và hướng dẫn thực hiện cũng còn gặp những khó khăn:

+ Nội dung một số chuyên đề ở một số chương trình quá dài, khó, kiến thức yêu cầu khái quát cao nhưng quy định giới thiệu nội dung chỉ trong một buổi như: bài “Chủ nghĩa Mác- Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh - nền tảng tư tưởng và kim chỉ nam cho hành động cách mạng của Đảng ” trong chương trình BDLLCT dành cho đảng viên mới là chưa phù hợp.

+ Cũng ở bài “Chủ nghĩa Mác- Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh - nền tảng tư tưởng, kim chỉ nam cho hành động cách mạng của Đảng ta” nhưng khi đưa vào giảng dạy ở các chương trình khác nhau thì tên bài giảng, tên gọi các mục có cùng nội hàm cũng được diễn đạt khác nhau nên rất khó cho người dạy và người học trong quá trình giảng dạy, nghiên cứu và học tập, cụ thể: Trong chương trình “ Bồi dưỡng lý luận chính trị dành cho đảng viên mới” thì tên gọi của bài là như trên, ở chương trình lý luận chính trị sơ cấp thì có tên: “Chủ nghĩa Mác- Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh - nền tảng tư tưởng và kim chỉ nam cho hành động cách mạng của Đảng ”, còn ở chương trình bồi dưỡng lý luận chính trị và nghiệp vụ cho các đoàn thể thì có tên: “Chủ nghĩa Mác- Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh là nền tảng tư tưởng, cơ sở lý luận của cách mạng Việt Nam ”; Hoặc là nên thống nhất ở các chương trình về 3 hay 4 nguồn gốc hình thành Tư tưởng Hồ Chí Minh ...

+ Chương trình đào tạo, bồi dưỡng cho các đối tượng còn nặng về lý luận, chưa gắn liên hệ nhiều với thực tiễn cách mạng để khẳng định sự đúng đắn của lý luận CNMLN và tư tưởng Hồ Chí Minh để bồi đắp niềm tin cho học viên về hệ tư tưởng tiến bộ của nhân loại, đặc biệt là ở chương trình sơ cấp LLCT và chương trình BDLLCT cho đảng viên mới.

+ Việc bổ sung, chỉnh lý và phát hành tài liệu các chương trình bồi dưỡng theo tinh thần văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc còn chậm, các hội nghị quán triệt nội dung mới của chương trình để đưa vào giảng dạy chưa kịp thời do đó không cập nhật được thông tin mới gây khó khăn cho giảng viên và học viên về tài liệu chuẩn để nghiên cứu giảng dạy, học tập.
+ Việc tổ chức thảo luận và đi thực tế khoá học chưa được quy định chặt chẽ, chưa xác định rỏ yêu cầu của các hoạt động quan trọng này trong quá trình đào tạo, bồi dưỡng, do đó chương trình bồi dưỡng nào cũng bố trí thời gian thảo luận, giải đáp nhưng hiệu quả thực hiện chưa cao, có hướng dẫn đi thực tế nhưng vì không có sự bắt buộc nên gần như 100% các đơn vị Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An không thực hiện được hoạt động đi thực tế đối với các lớp bồi dưỡng. Có một số ít đơn vị tổ chức cho lớp Trung cấp LLCT đi nghiên cứu thực tế, học tập kinh nghiệm, gắn liên hệ giữa lý luận với thực tiễn, còn đa số các đơn vị không thực hiện được vì khó khăn về kinh phí.

+ Hiện nay chương trình bồi dưỡng cho các tổ chức đoàn thể nhân dân đã có tài liệu học tập. Nhưng quá trình tổ chức  thực hiện đã bộc lộ những khó khăn, bất cập: Đối tượng các chương trình bồi dưỡng cho cán bộ Mặt trận Tổ quốc và các Đoàn thể nhân dân là cán bộ từ chi hội, chi đoàn đến Ban thường vụ các đoàn thể. Theo hướng dẫn thì nếu tổ chức bồi dưỡng lần lượt theo kiểu “Cuốn chiếu” để sau một nhiệm kỳ ( 5 năm) chương trình có thể được đến với tất cả các đối tượng theo yêu cầu (Vì mỗi năm chương trình này chỉ được tổ chức 01 lớp tại Trung tâm BDCT do kinh phí ĐTBD không bố trí được nhiều). Điều này chỉ thực sự có ý nghĩa với những cán bộ cấp cơ sở được bồi dưỡng ở năm đầu cho đến năm thứ 4 của nhiệm kỳ và từ năm đầu cho đến năm thứ 2 của nhiệm kỳ đối với cán bộ cấp chi hội, chi đoàn ( Nhiệm kỳ cán bộ chi hội, chi đoàn là 2,5 năm), còn các đối tượng khác thì không được bồi dưỡng vì đã hết nhiệm kỳ và nếu họ có tiếp tục tham gia nhiệm kỳ mới thì mới được bồi dưỡng chương trình, mặt khác những người đã được bồi dưỡng ở nhiệm kỳ trước nhưng không tiếp tục công tác thì cũng không phát huy tác dụng nữa mà ở đơn vị đó lại phải bồi dưỡng cho nhân tố mới. Còn nếu tổ chức bồi dưỡng đồng loạt cho các đối tượng quy định trong một thời gian nhất định thì không thực hiện được vì kinh phí ĐTBD không cho phép do số lượng tham gia quá lớn. Vì vậy, rất khó để trang bị kiến thức một cách kịp thời cho các đối tượng của chương trình theo yêu cầu...Mặt khác, Chương trình không được tái bản bổ sung hàng năm nên không cập nhật được những thay đổi cơ bản, những nét mới của nội dung các chuyên đề...

Chương trình bồi dưỡng theo yêu cầu của cấp ủy địa phương: Về mặt nguyên tắc, chương trình này là do Ban tổ chức chủ trì phối hợp với Ban Tuyên giáo và TTBDCT cấp huyện tham mưu cho cấp ủy xây dựng trên cơ sở quy hoạch cán bộ cần bồi dưỡng, đào tạo của địa phương. Sau khi xây dựng khung chương trình gồm: Nội dung đào tạo bồi dưỡng, đối tượng người học, thời gian học tập, giảng viên tham gia giảng dạy, kinh phí phục vụ lớp học. Ban Tổ chức chủ động tham mưu cho cấp ủy, nếu cấp uỷ thống nhất cấp ủy giao cho TTBDCT thực hiện, Trung tâm BDCT chỉ là đơn vị tác nghiệp, thực hiện nhiệm vụ cấp ủy giao 

Thực tế cho thấy, sự phối hợp hoạt động như trên hiện nay đa số các địa phương thuộc tỉnh Nghệ An làm chưa tốt: Các TTBDCT phải chủ động xây dựng kế hoạch hoạt động hàng năm trên cơ sở hướng dẫn của Ban Tuyên giáo Trung ương và Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ nên nhưng lại thiếu căn cứ quy hoạch, đào tạo và bồi dưỡng cán bộ của HTCT cơ sở các huyện, thị, thành phố.
+ Về phương pháp giảng dạy:

Phương pháp giảng dạy có một vai trò quan trọng trong việc góp phần tạo nên chất lượng, hiệu quả của công tác ĐTBD. Tính đúng đắn của phương pháp giáo dục tuyên truyền quyết định đến quá trình giảng dạy và tiếp thu kiến thức của học viên và đối tượng được tuyên truyền.

Do số lượng giảng viên của Trung tâm BDCT được lựa chọn chủ yếu từ các ban xây dựng Đảng, chính quyền, đoàn thể nhân dân (số ít giảng viên từ các trường PTTH về công tác tại các ban của đảng) nên phương pháp giảng dạy vừa thiếu, vừa yếu,  thiếu nghiệp vụ sư phạm. Có giảng viên cho rằng giảng dạy LLCT chỉ cần áp dụng phương pháp thuyết trình là đủ. Phương pháp thuyết trình là phương pháp không thể thiếu trong công tác giảng dạy nói chung và trong công tác giảng dạy LLCT nói riêng, nhưng nếu quá đề cao vai trò của nó và chỉ sử dụng mình nó thì đã lỗi thời. Thực tế khi áp dụng phương pháp này không phát huy được tư duy độc lập sáng tạo của học viên, của đối tượng được tuyên truyền, dễ gây sự nhàm chán không muốn học của một bộ phận không nhỏ học viên.

Tuy nhiên, để áp dụng phương pháp giảng dạy tích cực vào các Trung tâm BDCT cấp huyện một cách hiệu quả cần có khảo sát, nghiên cứu nội dung của các chương trình để áp dụng một cách phù hợp, tránh sự lạm dụng, hình thức...và đặc biệt là phải đầu tư phương tiện, học cụ một cách đồng bộ thì việc sử dụng các phương pháp giảng dạy tích cực mới đem lại hiệu quả thiết thực.

  - Về tổ chức, quản lý  đào tạo, bồi dưỡng. 
+ Về công tác kết hợp với các ngành hữu quan:


Nhìn chung công tác phối, kết hợp với các ngành hữu quan, các cơ sở đảng để thực hiện nhiệm vụ ĐTBD cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an đã đi vào nề nếp; Tuy nhiên, có một số huyện, thành, thị công tác này còn thể hiện những hạn chế ở một số nội dung phối hợp cần được khắc phục kịp thời; Chẳng hạn như là sự phối hợp chưa chặt chẽ giữa Trung tâm BDCT với Ban Tổ chức, phòng nội vụ về việc khảo sát, xây dựng kế hoạch ĐTBD cán bộ hàng năm ở Trung tâm BDCT huyện để tham mưu cho cấp uỷ xem xét quyết định; Sự phối hợp chưa thường xuyên giữa Trung tâm BDCT với Ban Tuyên giáo cấp uỷ để thẩm định các chương trình ĐTBD cán bộ tại Trung tâm theo thẩm quyền và tham mưu với Thường trực cấp uỷ để lãnh đạo giải quyết kịp thời những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện nhiệm vụ ĐTBD tại Trung tâm BDCT. Đặc biệt là sự phối hợp thiếu chặt chẽ, chưa bài bản, không thường xuyên giữa  Trung tâm BDCT với các cơ sở đảng, các ban ngành về việc thực hiện kế hoạch ĐTBD tại Trung tâm BDCT như là công tác tuyển sinh, chiêu sinh, triệu tập học viên, quản lý học viên ...nên thường dẫn đến sự lãng phí, kém hiệu quả trong tổ chức ĐTBD, Ví dụ do thiếu tính kế hoạch trong phối hợp việc mở lớp nên dồn nhiều lớp trong cùng một thời gian, sỹ số lớp học không được xác định theo kế hoạch nên khi thì quá đông, lúc thì quá ít, thậm chí có nhiều học viên “ngồi nhầm lớp”...Việc phối hợp với các phòng, ban liên quan của các trường liên kết đào tạo tại Trung tâm ở một số huyện, thành, thị cũng cần phải được quan tâm nhiều hơn để không ngừng nâng cao chất lượng ĐTBD cán bộ tại các Trung tâm BDCT cấp huyện.

+ Về tổ chức và quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng của các trung tâm:

Công tác quản lý giáo dục được thể hiện trong nội dung chương trình, thời gian học tập, chất lượng dạy và học, quy trình chiêu sinh, quản lý lớp học, quản lý hồ sơ, cấp giấy chứng nhận... 

Như đã khẳng định ở trên về những kết quả đạt được  của các Trung tâm trong việc tổ chức quản lý công tác ĐTBD tại các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an; Tuy nhiên, thời gian qua công tác này vẫn còn bộc lộ những hạn chế yếu kếm ở một số Trung tâm. Khó khăn, hạn chế đầu tiên đó là việc quản lý sỹ số lớp học trong cã khoá học, đặc biệt là có nhiều lớp học diễn ra trong cùng một thời gian, mặc dù các Trung tâm đã rất cố gắng sử dụng các biện pháp trong việc quản lý sỹ số; Việc quản lý giờ giấc ở các lớp học tại Trung tâm vẫn chưa được thực hiện nghiêm do sự cả nể giảng viên, đặc biệt là giảng viên kiêm chức và giảng viên ở các cơ sở liên kết đào tạo, do đó tình trạng vào học muộn, nghỉ học sớm so với quy định vẫn còn phổ biến; Cũng do sự cả nể nên việc thông qua giáo án, kiểm tra giáo án, tổ chức kiểm tra đánh giá giờ giảng của giảng viên kiêm chức chưa được tất cả các trung tâm thực hiện đầy đủ, thường xuyên. Công tác tổ chức kiểm tra học phần, thi tốt nghiệp, viết thu hoạch cuối khoá chưa thực hiện đúng quy chế, xử lý chưa nghiêm những học viên vi phạm nên kết quả học tập, rèn luyện của học viên chưa được đánh giá đúng thực chất. Việc sử dụng sổ đầu bài, sổ điểm danh, sổ gọi tên, ghi điểm, việc quản lý hồ sơ học viên...ở một số trung tâm chưa đi vào nề nếp.

· Về điều kiện đảm bảo.

Khoảng 10 năm trở lại đây, đặc biệt là sau khi có Quyết định số 185-QĐ/TW ngày 03/9/2008 của Ban Bí thư TW khoá X về “ Chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Trung tâm bồi dưỡng chính trị huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh” thì cũng như trong cã nước, các trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an đã được các cấp quan tâm đầu tư xây dựng CSVC và mua sắm trang thiết bị phục vụ nhiệm vụ ĐTBD ngày càng đáp ứng nhu cầu dạy, học và hoạt động tại trung tâm BDCT cấp huyện [ Phụ lục 5]. Tuy nhiên, so với yêu cầu ngày càng cao trong công tác ĐTBD cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện, nên CSVC và trang thiết bị phục vụ  việc dạy, học và hoạt động tại các trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an hiện nay chưa đáp ứng tốt nhiệm vụ: Đó là còn tình trạng thiếu phòng học ( Hiện nay trung tâm nào nhiều nhất cũng chỉ có 6 phòng học), phòng học chưa kiên cố còn nhiều, trang thiết bị phòng học, phòng làm việc, phòng khách...đã cũ kỹ, lạc hậu không đáp ứng tốt nhiệm vụ dạy, học và hoạt động của cán bộ, giảng viên, học viên; Bếp ăn, nhà xe, các công trình văn hoá, thể thao, nhà vệ sinh...xuống cấp  cần được cải tạo, nâng cấp...Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng dù đã được quan tâm đầu tư gấp nhiều lần so với trước đây nhưng vẫn chưa đáp ứng nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng ngày càng cao; Mặt khác việc sử dụng, quản lý kinh phí ĐTBD tại trung tâm ở các huyện, thành, thị không thống nhất, có nơi phân bổ kinh phí chưa xuất phát từ nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng mà còn nặng tính bình quân chia đều...Chế độ giáo viên và học viên còn thực hiện chậm so với chủ trương của trung ương và cũng được thực hiện không giống nhau giữa các huyện, thành, thị; [Phụ lục 6a]. Hiện nay, cán bộ trung tâm BDCT huyện vẫn chưa được xác định để thụ hưởng chính sách ưu đãi của cán bộ đảng, đoàn thể cấp huyện hay phụ cấp công vụ như cán bộ công chức UBND huyện, chỉ những cán bộ đứng lớp thì được hưởng ưu đãi nghề giáo và phụ cấp thâm niên nhà giáo nếu đủ 5 năm giảng dạy trở lên. Đây là một bất cập trong việc thực hiện chính sách chế độ cán bộ cần được nghiên cứu, sữa đổi kịp thời...  [ Phụ lục 6b].
  2.2. NGUYÊN NHÂN, KINH NGHIỆM VÀ VẤN ĐỀ ĐẶT RA TỪ CHẤT LƯỢNG CÔNG TÁC ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN
2.2.1. Nguyên nhân và kinh nghiệm

Có nhiều nguyên nhân dẫn đến kết quả cũng như hạn chế về chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các trung tâm huyện, thị, thành phố ở tỉnh Nghệ An trong thời gian qua, trong đó có cả nguyên nhân khách quan và nguyên nhân chủ quan. Nguyên nhân khách quan là nguyên nhân tác động từ bên ngoài đến hoạt động đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố Nghệ An như: những biến động của tình hình kinh tế, chính trị - xã hội trong nước và thế giới, chủ trương đường lối của Đảng về công tác giáo dục LLCT, sự quan tâm lãnh đạo của cấp uỷ đảng cấp tỉnh đối với hoạt động của Trung tâm BDCT.

Nguyên nhân chủ quan là nguyên nhân bên trong. Đó chính là quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An và các yếu tố tác động trực tiếp đến chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của nó như: Sự chỉ đạo của cấp ủy huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An trong những năm qua.

- Nguyên nhân của những ưu điểm:

Hoạt động của các Trung tâm BDCT cấp huyện luôn chịu sự tác động của môi trường xã hội, bởi môi trường xã hội luôn tác động đến tình hình tư tưởng của cán bộ, đảng viên. Tuy nó không phải là nguyên nhân trực tiếp song nó cũng tác động không nhỏ trong việc tạo ra kết quả hoạt động của các trung tâm BDCT đặc biệt là chất lượng đào tạo, bồi dưỡng tại Trung tâm BDCT.

Trong những năm qua tình hình kinh tế - chính trị - xã hội trên Thế giới có nhiều diễn biến phức tạp song xu thế hòa bình hợp tác và phát triển vẫn là xu thế lớn. Xu thế đó đã tạo điều kiện cho các quốc gia phát triển, trong đó có Việt Nam của chúng ta. Việt Nam ngày càng hội nhập sâu vào nền kinh tế Thế giới, chúng ta đã quan hệ ngoại giao và hợp tác kinh tế với rất nhiều nước trong khu vực và thế giới. Vị thế, uy tín Việt Nam trên trường Quốc tế được khẳng định. Đặc biệt, sự phát triển của khoa học công nghệ thông tin, đã tạo cho nhiều người dân có thể tự khai thác thông tin với tốc độ nhanh, khối lượng lớn, nội dung phong phú, đa dạng. Đây chính là điều kiện giúp cho trình độ dân trí được nâng lên, trong đó có nâng cao trình độ cho cán bộ, đảng viên cơ sở.
Trên thế giới, mô hình CNXH vẫn có khả năng phát triển như: Trung Quốc, Việt Nam... chứng tỏ sức sống, niềm tin và sức mạnh của nhân dân đối với CNXH, đối với con đường Đảng, Bác Hồ và cả nhân dân ta lựa chọn. Đường lối đổi mới đúng đắn của Đảng Cộng sản Việt Nam đã đạt được những kết quả quan trọng và có ý nghĩa lịch sử, đã làm cho cán bộ, đảng viên và nhân dân ta phấn khởi, tin tưởng vào sự lãnh đạo của Đảng, phấn đấu thực hiện thắng lợi mục tiêu nhiệm vụ Đảng đề ra. Đây là điều kiện hết sức thuận lợi cho công tác ĐTBD nói chung và giáo dục LLCT của Trung tâm BDCT nói riêng trong thời gian qua.

 Đảng ta luôn quan tâm đến công tác ĐTBD cán bộ, đặc biệt là giáo dục LLCT cho cán bộ, đảng viên và nhân dân, sự quan tâm đó được thể hiện trong chủ trương đường lối của Đảng. Đảng luôn xác định ĐTBD cán bộ -  Đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực là một trong những nhiệm vụ quan trọng hàng đầu, là giải pháp số 1 để thực hiện thắng lợi mọi chủ trương đường lối của Đảng. Đảng có nhiều văn bản quy định, văn bản hướng dẫn về việc ĐTBD tại các Trung tâm BDCT cấp huyện, đó là: Quy định số 54-QĐ/TW của Bộ Chính trị (khóa VIII) về chế độ học tập LLCT trong Đảng, Quyết định 100-QĐ/TW và Quyết định 185-QĐ/TW về tổ chức và hoạt động của các TTBDCT cấp huyện đã kịp thời đáp ứng yêu cầu bức xúc về công tác ĐTBD cho cán bộ, đảng viên của cơ sở. Với nhận thức sâu sắc nội dung tinh thần các văn bản trên của Trung ương, cấp ủy các cấp đã có sự chuyển biến nhận thức từ vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ của các TTBDCT, từ đó có sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo sát sao đối với hoạt động của trung tâm, tăng cường đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị kỹ thuật hiện đại phục vụ giảng dạy- học tập, củng cố, kiện toàn tổ chức bộ máy và nhân sự. Đây là nhân tố có ý nghĩa quyết định nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác ĐTBD của các TTBDCT.

Ban Tuyên giáo Trung ương biên soạn nội dung chương trình tài liệu và hướng dẫn thực hiện các chương trình đào tạo bồi dưỡng, Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ tổ chức tập huấn cho cán bộ giảng viên các Trung tâm BDCT, định kỳ  giao ban, kiểm tra chéo, thăm lớp dự giờ các Trung tâm BDCT, sơ, tổng kết hoạt động nhằm không ngừng nâng cao chất lượng hoạt động ĐTBD của các trung tâm BDCT. Tạo điều kiện thuận lợi để Trung tâm BDCT cấp huyện thực hiện tốt nhiệm vụ được giao. 

Nghệ An là một địa phương có truyền thống hiếu học, có thái độ, tinh thần học tập LLCT khá tốt. Đảng bộ và chính quyền thường xuyên quan tâm đến chất lượng của công tác giáo dục LLCT. Thời gian qua Đảng bộ đã lãnh đạo các cơ quan, ban ngành và yêu cầu cấp ủy huyện phải quan tâm tạo điều kiện thuận lợi cho các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố Nghệ An  thực hiện tốt nhiệm vụ ĐTBD cán bộ theo quy định.

Nguyên nhân chủ quan:

Cấp ủy đảng, chính quyền địa phương luôn bám sát hướng dẫn của Trung ương và của Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ, triển khai đồng bộ các giải pháp xây dựng Trung tâm BDCT, trực tiếp đầu tư cơ sở vật chất, bố trí đủ số lượng, đảm bảo chất lượng đội ngũ cán bộ giảng viên, lãnh đạo Trung tâm BDCT thực hiện đúng chức năng nhiệm vụ theo quy định.

Bản thân các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố Nghệ An đã nỗ lực phấn đấu khắc phục mọi khó khăn trở ngại trong đời sống cũng như trong chuyên môn, đoàn kết cùng nhau xây dựng nâng cao chất lượng hoạt động của Trung tâm BDCT, tạo được niềm tin của Đảng bộ và nhân dân trên địa bàn cấp huyện đối với Trung tâm BDCT.

Trong mọi giai đoạn cách mạng, dù là thuận lợi hay khó khăn thử thách, ngay cả trong thời kỳ "u ám", nhất là giai đoạn khủng hoảng và tan rã chủ nghĩa xã hội ở Liên Xô và một số nước Đông Âu, thì đội ngũ giảng viên LLCT vẫn đứng vững trên mặt trận tư tưởng của mình. Họ có bản lĩnh chính trị vững vàng, tin tưởng vào con đường Độc lập dân tộc gắn liền với chủ nghĩa xã hội, cố gắng học tập trau dồi lý luận chính trị, tâm huyết với nghề nghiệp, kiên quyết đấu tranh với những luận điểm sai trái, mơ hồ của một số cán bộ, đảng viên và nhân dân trên địa bàn. Đó chính là những phẩm chất tốt đẹp của người giảng viên LLCT.

Các Trung tâm BDCT có đội ngũ cán bộ lãnh đạo năng động, sáng tạo, có trách nhiệm, luôn đề ra được phương hướng, nhiệm vụ, biện pháp nâng cao chất lượng hoạt động của Trung tâm BDCT; Có đội ngũ cán bộ, giảng viên thể hiện tốt tinh thần trách nhiệm, thể hiện sự năng động, sáng tạo trong công tác ĐTBD; cùng với sự ham học hỏi, thái độ học tập tích cực của học viên, sự nhiệt tình, tinh thần trách nhiệm của đội ngũ giảng viên trong giảng dạy; cán bộ viên chức của trung tâm làm tốt công tác quản lý hành chính phục vụ cho công tác ĐTBD.  Công tác phối hợp, liên kết giữa TTBDCT với các cơ quan ban ngành đoàn thể, trường chính trị và các cơ quan cấp trên được nhịp nhàng và có tinh thần trách nhiệm.

- Nguyên nhân của những hạn chế, khuyết điểm.

Nguyên nhân khách quan

Sự khủng hoảng và tan rã của các nước CNXH ở Đông Âu và Liên Xô đã gây nên những bất lợi cho phong trào phát triển của CNXH hiện thực, ảnh hưởng không tốt đến tư tưởng, niềm tin của cán bộ, đảng viên và tinh thần thái độ của cán bộ, đảng viên đối với việc học tập LLCT.

Khoa học thông tin phát triển nhanh, đã đem lại những điều kỳ diệu cho nhân loại, song có nhiều lượng thông tin không lành mạnh, chúng ta chưa kiểm soát được đã tác động xấu đến tình hình tư tưởng của cán bộ, đảng viên đặc biệt là thế hệ trẻ

Quan hệ quốc tế ngày càng được mở rộng cho nên sự giao lưu văn hóa nghệ thuật ngày càng phong phú và đa dạng nhưng chúng ta chưa quản lý chặt chẽ, hiệu quả các kênh thông tin, cho nên đã xuất hiện nhiều sách báo, các loại hình văn hóa nghệ thuật không trong sáng, lành mạnh. Một số cán bộ, đảng viên không vượt qua được khó khăn thử thách, không đủ kiến thức và niềm tin để có cách nhìn và cách hiểu về các sự kiện chính trị xã hội diễn ra một cách đúng đắn, không vượt qua được những cám dỗ cuộc sống nên sa ngã rơi vào các tệ nạn xã hội. 

Các thế lực thù địch luôn sử dụng âm mưu diễn biến hòa bình tấn công vào tình hình tư tưởng của người Việt Nam, đặc biệt là thế hệ trẻ nhằm làm chuyển biến hệ tư tưởng chúng ta. Chúng tìm mọi cách tác động vào đời sống văn hóa, nghệ thuật, tôn giáo....Tấn công vào chủ nghĩa Mác - Lênin, phủ nhận vai trò lãnh đạo của Đảng Cộng sản, thổi phồng những sai lầm khuyết điểm trong thực tiễn xây dựng CNXH, tuyên truyền, khuyến khích lối sống theo Phương Tây, thực dụng, chủ nghĩa cá nhân, tự do theo kiểu Phương Tây... Bằng những thủ đoạn tinh vi và xảo quyệt chúng đã làm cho những người mơ hồ về chính trị chạy theo lối sống Phương Tây. Một bộ phận cán bộ, đảng viên phai nhạt lý tưởng, có biểu hiện ngại học tập LLCT, không khát khao tìm hiểu lý tưởng cộng sản.

Nước ta vẫn là một nước chậm phát triển trong khu vực và trên Thế giới, cho nên việc đầu tư cơ sở vật chất, kinh phí cho ĐTBD còn hạn chế.

Nền kinh tế thị trường bên cạnh những mặt tích cực đã bộc lộ nhiều tiêu cực ảnh hưởng đến công tác giáo dục LLCT của Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố Nghệ An. Đặc biệt là tình hình tiêu cực của xã hội đang diễn ra với tính chất và qui mô ngày càng nghiêm trọng, một bộ phận không nhỏ cán bộ, đảng viên thoái hóa biến chất, trong đó có cả một số lãnh đạo các cấp đã gây mất niềm tin của nhân dân đối với Đảng, với chế độ ảnh hưởng lớn đối với công tác giáo dục lý luận và công tác tuyên truyền.

Trong những năm vừa qua Đảng ta rất quan tâm đến công tác tuyên truyền và công tác giáo dục LLCT, luôn hướng về cơ sở, giải quyết những yêu cầu thực tiễn ở cơ sở đặt ra. Song sự quan tâm của Đảng đến thực trạng, yêu cầu đổi mới chất lượng hoạt động của Trung tâm BDCT cấp huyện chưa nhiều. Thể hiện:

+ Qui định về chức năng nhiệm vụ của Trung tâm có điểm chưa rõ như đối với việc quản lý đội ngũ báo cáo viên, tổ chức thông tin nội dung tại hội nghị báo cáo viên, nếu địa phương nào phối hợp tốt thì đảm bảo được hiệu quả cao, còn địa phương nào lỏng lẻo trong quá trình phối hợp giữa Ban Tuyên giáo huyện và Trung tâm BDCT thì mảng hoạt động này sẽ kém hiệu quả, công tác tổ chức học tập Nghị quyết của Đảng là nhiệm vụ của cấp uỷ đảng, nhưng nhiều nơi giao phó nhiệm vụ này cho Trung tâm BDCT thực hiện.

+ Trung tâm Trung tâm BDCT huyện thực chất là một trường học, phụ cấp cho giảng viên lý luận được hưởng như ngành giáo dục. Nhưng hầu hết các Trung tâm BDCT cấp huyện chưa được đối xử, chưa được đánh giá như một trường học, có tình trạng trường không ra trường, lớp không ra lớp. Một số chương trình bồi dưỡng nội dung tài liệu học tập  còn một số điểm chưa phù hợp cả về nội dung, thời gian, đối tượng học tập các chương trình phổ biến cập nhật kiến thức mới cho cán bộ, đảng viên chưa có hướng dẫn cụ thể.
+ Sự quan tâm lãnh đạo quản lý về chuyên môn của cơ quan cấp trên đã có nhiều cố gắng nhưng cũng chưa thể giải quyết được những bất cập của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã Thành phố ở tỉnh Nghệ An hiện nay như: Số lượng biên chế, chất lượng giảng viên, cơ sở vật chất phục vụ cho quá trình dạy và học.

Nghệ An là một địa phương có địa bàn rộng, đa tôn giáo, Dân tộc, số lượng đảng viên đông, do đó cũng tạo những khó khăn trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ trong điều kiện kinh tế xã hội của tỉnh chưa phát triển, việc đầu tư cơ sở vật chất và kinh phí cho công tác ĐTBD còn gặp nhiều khó khăn. 

Nguyên nhân chủ quan:

Một số cấp ủy, tổ chức Đảng chưa nhận thức đầy đủ về vị trí vai trò, chức năng nhiệm vụ của Trung tâm BDCT theo tinh thần Quyết định 100-QĐ/TW khoá VIII trước đây và Quyết định số 185-QĐ/TW khoá X hiện nay, do đó sự quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo đúng mức đối với hoạt động ĐTBD tại Trung tâm BDCT, nên Trung tâm BDCT còn nhiều hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu đòi hỏi chính đáng của một số cán bộ, đảng viên về học tại Trung tâm BDCT.

Một số cấp ủy chưa coi trọng việc đầu tư xây dựng, kiện toàn tổ chức bộ áay của các TTBDCT; đa số giảng viên chuyên trách và giảng viên kiêm chức chưa có nghiệp vụ sư phạm; chưa được bồi dưỡng thường xuyên về nghiệp vụ giảng dạy LLCT, kể cả những vấn đề mới về lý luận và thực tiễn nhằm giúp cho đội ngũ này nâng cao kiến thức, kỹ năng, phương pháp giảng dạy, tuyên truyền theo kịp yêu cầu đổi mới. Do thiếu đội ngũ giảng viên chuyên trách cho nên việc mở lớp thường bị động, thêm vào đó đội ngũ giảng viên kiêm chức do kiêm nhiệm, nên thường thay đổi lịch và đầu tư không thỏa đáng cho công tác giảng dạy. . Quy định tiêu chuẩn, chế độ học tập đối với cán bộ chưa thống nhất, các chế độ, chính sách đối với người dạy và người học chưa đáp ứng yêu cầu thực tế nên không khuyến khích được người dạy và người học, ảnh hưởng đến chất lượng giảng dạy và học tập tại các trung tâm.

Hàng năm các cấp ủy địa phương trong tỉnh Nghệ An đều thực hiện qui hoạch cán bộ, song một số nơi chưa nghiên cứu sâu công tác qui hoạch bồi dưỡng, đào tạo cán bộ, do đó việc đào tạo cán bộ chưa thật sự gắn bó với quy hoạch, đã gây lãng phí trong công tác đào tạo, bồi dưỡng và tâm lý không ổn định trong học tập của một số cán bộ Đảng được cử đi học.

Một số lãnh đạo Trung tâm BDCT chưa năng động, sáng tạo trong quá trình thực hiện chức năng nhiệm vụ của Trung tâm BDCT theo hướng dẫn của Ban Tuyên giáo Trung ương, chưa xây dựng đươc mối quan hệ cộng tác tốt  với một số phòng, ban, đoàn thể cấp huyện, chưa nâng cao vị trí, tầm quan trọng của Trung tâm đúng vị trí vai trò của trường học của Đảng để bồi dưỡng cán bộ, thông tin thời sự, chính sách pháp luật của Đảng và nhà nước ta cho cán bộ, đảng viên, số lượng giảng viên tại các Trung tâm BDCT hiện nay vừa thiếu, lại vừa yếu. Hiện chưa có trình độ trên đại học về chuyên môn.

Tập thể đội ngũ giảng viên một số Trung tâm BDCT còn nhiều hạn chế trong việc tự đào tạo nâng cao trình độ kiến thức xã hội, kiến thức lý luận, nghiệp vụ sư phạm đáp ứng yêu cầu của công cuộc đổi mới đất nước đáp ứng được mong muốn của cán bộ, đảng viên cơ sở.

Phương pháp giảng dạy và tuyên truyền tại Trung tâm BDCT huyện, thị, thành phố ở tỉnh Nghệ An hiện nay chủ yếu là sử dụng phương pháp thuyết trình là chủ yếu, đây là phương pháp dạy học truyền thống không thể thiếu được trong quá trình dạy - học. Song nếu chỉ dùng độc phương pháp này sẽ không phát huy được tính sáng tạo của đảng viên, làm cho học viên thấy nhàm chán. Việc áp dụng các phương pháp khác vào giảng dạy tại Trung tâm BDCT rất khó. Nếu sử dụng phương pháp dạy học tích cực nêu vấn đề, đối thoại thì mất nhiều thời gian. Trong khi nội dung của bài giảng nhiều, thời gian quy định ít, trình độ học viên không đồng đều trong một lớp học, mỗi lớp học thường trên 100 học viên trở lên. Cho nên, việc áp dụng phương pháp dạy học tích cực ít được áp dụng, các phương tiện hỗ trợ cho quá trình dạy và học ở các Trung tâm BDCT huyện, thị, thành phố ở tỉnh Nghệ An hiện nay ở các Trung tâm chưa được đầu tư đúng mức cả về số lượng và chất lượng.

Nhìn chung, những kết quả đạt được cũng như những tồn tại hạn chế có nhiều nguyên nhân, có nguyên nhân là do nhận thức, có nguyên nhân là trong quá trình tổ chức thực hiện, cấp uỷ huyện và Trung tâm BDCT tìm ra được đúng nguyên nhân để rút ra bài học kinh nghiệm. Từ đó tìm ra được biện pháp nâng cao chất lượng hoạt động của Trung tâm BDCT trong thời kỳ mới.

- Những kinh nghiệm

Một là, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy đối với Trung tâm BDCT huyện, thị xã Thành phố ở tỉnh Nghệ An là điều kiện quan trọng nâng cao chất lượng ĐTBD của Trung tâm BDCT. Nơi nào Trung tâm BDCT được cấp ủy quan tâm đầu tư cơ sở vật chất, kinh phí hoạt động, lựa chọn đội ngũ cán bộ CNV  Trung tâm BDCT đúng tiêu chuẩn, năng lực thì chất lượng ĐTBD của Trung tâm BDCT đó tốt và ngược lại, nếu không có sự đầu tư cả về cơ sở vật chất và chất lượng đội ngũ giảng viên thực hiện nhiệm vụ thì chất lượng, hiệu quả công tác ĐTBD của Trung tâm BDCT đó hoạt động kém hiệu quả.

Hai là, xây dựng tinh thần đoàn kết vượt khó, sự năng động sáng tạo của tập thể cán bộ giảng viên của Trung tâm BDCT là nhân tố quyết định nâng cao chất lượng ĐTBD của Trung tâm BDCT. 

Tập thể Trung tâm bồi dưỡng nâng cao chất lượng giảng dạy, chất lượng quản lý giáo dục, xây dựng được mối quan hệ tốt với các cơ quan, ban, phòng cùng cấp, đồng thời xây dựng mối quan hệ với các tổ chức cơ sở đảng cùng chung trách nhiệm thực hiện nhiệm vụ bồi dưỡng LLCT và tuyên truyền miệng cho cán bộ, đảng viên và nhân dân trên địa bàn cấp huyện.

Ba là, nâng cao nhận thức, trách nhiệm của cấp ủy cơ sở thực hiện các chỉ thị, nghị quyết của cấp trên về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ cơ sở  tại Trung tâm BDCT cấp huyện. 

Đào tạo, bồi dưỡng nâng cao nhận thức, kỹ năng công tác của cán bộ hoạt động trong hệ thống chính trị cơ sở là trách nhiệm của các cấp uỷ, chi bộ cơ sở. Hơn ai hết, đối với đội ngũ cán bộ này, lãnh đạo các đảng bộ cơ sở chẳng những phải quan tâm chăm lo, tạo điều kiện để họ được học tập nâng cao trình độ, mà còn phải chủ động liên hệ với các Trung tâm BDCT mở lớp, đưa cán bộ đi học. Vấn đề đào tạo cán bộ, dù là cán bộ cấp cao hay cán bộ ở làng xã đều cần được đào tạo, bồi dưỡng thường xuyên. Về vấn đề này, Chủ tịch Hồ Chí Minh chỉ rõ: cán bộ là gốc của mọi việc, đào tạo cán bộ là công việc gốc của Đảng.

Bốn là, thường xuyên tìm tòi, đổi mới nội dung, hình thức, phương pháp đào tạo, bồi dưỡng, tuyên truyền ở các Trung tâm BDCT, phù hợp với đối tượng và yêu cầu thực tiễn địa phương. Đây là một kinh nghiệm rất đáng chú ý được rút ra từ thực tiễn hoạt động của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở Nghệ An. Học viên là cán bộ của HTCT cơ sở, mặt bằng văn hoá nhìn chung chưa cao, gắn với thực tiễn sinh động ở cơ sở, vì vậy phương pháp đào tạo, bồi dưỡng đòi hỏi phải thiết thực, trực quan, sinh động; không quen lý luận trừu tượng. Để đào tạo, bồi dưỡng hiệu quả, giảng viên và báo cáo viên phải gắn với cơ sở; tìm phương pháp và nội dung sát với cơ sở mới hiệu quả. Hơn nữa lại phải đổi mới thường xuyên cho phù hợp với nhận thức và tâm lý đối tượng. Tuy nói là cấp cơ sở, mặt bằng văn hoá chưa cao, nhưng đấy là nói chung như vậy. Trong số các học viên về học, cũng có cán bộ hoạt động trong HTCT cấp xã, cấp huyện và trong các cơ quan doanh nghiệp đã tốt nghiệp cao đẳng, đại học, có cả trường hợp trên đại học. Do đó, đào tạo, bồi dưỡng phải thường xuyên đổi mới nội dung, phương pháp cho sát đối tượng là rất cần thiết.
2.2.2. Những vấn đề đặt ra

Qua nghiên cứu thực trạng chất lượng ĐTBD cán bộ tại các trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an từ năm 1995 đến nay, từ những ưu điểm, khuyết điểm, nguyên nhân và kinh nghiệm rút ra trong quá trình thực hiện nhiệm vụ ĐTBD cán bộ đặt ra cho chúng ta một số vấn đề cần phải nghiên cứu giải quyết để công tác ĐTBD cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an từ nay cho đến năm 2020 đạt được kết quả tốt nhất, góp phần đào tạo nguồn nhân lực cho sự nghiệp CNH,HĐH Nông nghiệp nông thôn ở tỉnh Nghệ an nhằm thực hiện thành công mục tiêu quốc gia về xây dựng Nông thôn mới  trên quê hương Chủ tịch Hồ Chí Minh kính mến. Những vấn đề đó là:

1- Tiếp tục nâng cao nhận thức cho cấp uỷ đảng các cấp trong tỉnh về tầm quan trọng và sự cần thiết của việc thực hiện  nhiệm vụ ĐTBD cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện theo quy định của Trung ương, đồng thời giải quyết tốt mối quan hệ giữa “Đào tạo, bồi dưỡng” và “Sử dụng”, có giải pháp để hạn chế và đi đến chấm dứt tình trạng “ Nợ” tiêu chuẩn của cán bộ, đảng viên.

2- Đổi mới phương thức tổ chức ĐTBD và phương pháp giảng dạy, học tập tại các Trung  tâm BDCT cấp huyện để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn về ĐTBD cán bộ cơ sở.

3- Xác định rõ ràng, cụ thể nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng cán bộ đối với từng chương trình từ nay đến năm 2020 để xây dựng kế hoạch ĐTBD sát đúng, từ đó để có giải pháp hữu hiệu nhằm nâng cao chất lượng ĐTBD cán bộ tại Trung tâm BDCT.

4- Có cơ chế để thực hiện tốt quy định của TW về học tập LLCT và BD cập nhật kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ cho cán bộ, đảng viên.

5- Kiện toàn tổ chức, bộ máy, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, giảng viên Trung tâm BDCT, đặc biệt là có giải pháp tốt để kích thích, khuyến khích, bắt buộc về việc thực hiện nhiệm vụ giảng dạy của các giảng viên kiêm chức.

6- Giải quyết thoả đáng quyền lợi cho cán bộ CNV Trung tâm BDCT cấp huyện khi Trung tâm BDCT có 2 cơ quan chủ quản quản lý nhưng khi thực hiện các chính sách liên quan thì cán bộ, CNV Trung tâm BDCT chưa được xác định rõ và không được thụ hưởng các chính sách đó theo quy định.

7- Tăng đầu tư cơ sở vật chất, kinh phí và bảo đảm các chế độ chính sách cho người dạy và người học tại Trung tâm BDCT. Đổi mới cách phân bổ kinh phí cho các lớp học theo kiểu bình quân như hiện nay ở một số Trung tâm mà nên phân bổ theo kế hoạch đăng ký, phê duyệt từ đầu năm để việc sử dụng kinh phí ĐTBD hiệu quả hơn.

8- Tăng cường sự lãnh đạo của cấp uỷ, sự phối hợp, giúp đỡ của các cơ quan, ban ngành có liên quan và các tổ chức cơ sở đảng.

Chương 3

MỤC TIÊU, PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU

NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG  ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH 
NGHỆ AN TỪ NAY ĐẾN NĂM 2020

3.1. DỰ BÁO THUẬN LỢI, KHÓ KHĂN, MỤC TIÊU VÀ PHƯƠNG HƯỚNG

3.1.1. Dự báo thuận lợi, khó khăn

3.1.1.1. Thuận lợi

* Về bối cảnh quốc tế: 

Cuộc cách mạng khoa học và công nghệ, kinh tế tri thức và quá trình toàn cầu hóa diễn ra mạnh mẽ, tác động sâu sắc đến sự phát triển của nhiều nước. Đặc biệt, là công nghệ tin học và công nghệ sinh học, phát triển nhảy vọt, thúc đẩy sự phát triển kinh tế, làm chuyển dịch nhanh cơ cấu kinh tế và biến đổi sâu sắc các lĩnh vực của đời sống xã hội theo hướng tích cực. Trên thế giới hoà bình, độc lập dân tộc, dân chủ, hợp tác và phát triển là xu thế lớn. Khu vực châu Á - Thái Bình Dương và Đông Nam Á phát triển năng động.

Hiện nay, một số nước theo con đường xã hội chủ nghĩa, trong đó có Việt Nam, vẫn kiên định mục tiêu, lý tưởng, tiến hành cải cách, đổi mới, giành được những thành tựu to lớn, tiếp tục phát triển; phong trào cộng sản và công nhân quốc tế có những bước hồi phục, [25, tr.68].
Với xu thế trên, sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho Việt Nam phát triển đất nước trên mọi lĩnh vực đời sống xã hội. Như, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế; đẩy nhanh tiến trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa; tác động tích cực đến lao động, việc làm và các vấn đề xã hội; thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ; góp phần hình thành nền kinh tế độc lập tự chủ của nước ta; góp phần bảo vệ môi trường sinh thái; và góp phần mở rộng giao lưu văn hóa quốc tế.

* Tình hình trong nước: ở trong nước, những thành tựu, kinh nghiệm của 27 năm đổi mới đã tạo ra cho đất nước thế và lực, sức mạnh tổng hợp lớn hơn nhiều so với trước. Những năm tới là giai đoạn kinh tế nước ta tiếp tục phục hồi, lấy lại đà tăng trưởng sau thời kỳ suy giảm, cấu trúc lại nền kinh tế để phát triển nhanh và bền vững; khắc phục những yếu kém trong lĩnh vực kinh tế- xã hội, xây dựng Đảng và hệ thống chính trị[25, tr.29]. Để thực sự vực dậy nền kinh tế, phát triển mối quan hệ trên mọi lĩnh vực đời sống xã hội. Đòi hỏi cán bộ, đảng viên phải có trình độ nhất định, đặc biệt là trình độ về lý luận chính trị, nhằm tạo được bản lĩnh chính trị, nâng cao nhận thức đáp ứng được yêu cầu trong tình hình mới.

* Tình hình của tỉnh.

Về khách quan: Là quê hương của Chủ tịch Hồ Chí Minh kính yêu nên Nghệ an luôn được sự quan tâm lãnh đạo đặc biệt của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Quốc hội, Chính phủ; sự hỗ trợ giúp đỡ của các bộ, ban, ngành Trung ương và nhiều địa phương trong cả nước. Năm 1993, Bộ Chính trị khoá IX đã ban hành kết luận số 20-KL/TW về một số chủ trương phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Nghệ an đến năm 2005 và năm 2010. Năm  2013 Bộ Chính trị khoá XI đã đánh giá kết quả 10 năm thực hiện kết luận số 20-KL/TW của tỉnh Nghệ an và đã ban hành Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 30 tháng 7 năm 2013 về  phương hướng, nhiệm vụ phát triên tỉnh Nghệ an đến năm 2020.  Đây là lần đầu tiên Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết về phát triển cho một địa phương cấp tỉnh ( Trừ các Thành phố trực thuộc Trung ương)-Điều này thể hiện sự quan tâm đặc biệt của Bộ Chính trị đối với sự phát triển của Nghệ an và là cơ hội lớn cho Nghệ an bứt phá vươn lên để trở thành một tỉnh khá vào năm 2020 như sinh thời Bác Hồ từng mong muốn. Với tính chất như trên, đòi hỏi cán bộ, đảng viên toàn tỉnh nói chung và cán bộ, đảng viên ở cơ sở nói riêng cũng phải nâng cao về trình độ mọi mặt, trong đó có trình độ về lý luận chính trị. Và như vậy sẽ là những tác động thuận lợi đến công tác ĐTBD chính trị của các TTBDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an.

Về chủ quan: Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh uỷ đã phát huy, kế thừa những thành tựu và kinh nghiệm của các nhiệm kỳ trước; xác định rỏ trách nhiệm trước Trung ương, Đảng bộ và nhân dân Nghệ an, giữ vững đoàn kết thống nhất nội bộ, không ngừng nỗ lực phấn đấu, nhạy bén, sáng tạo trong lãnh đạo, chỉ đạo, điều hành, lấy phát triển kinh tế là nhiệm vụ trọng tâm, xây dựng Đảng là khâu then chốt, gắn phát triển kinh tế với an sinh xã hội, lựa chọn đúng đắn khâu đột phá và tổ chức thực hiện có trọng tâm, trọng điểm, thường xuyên giám sát, kiểm tra kịp thời đề ra các chủ trương, biện pháp, giải quyết tốt những vấn đề mới phát sinh. Từng đồng chí ủy viên BTV Tỉnh ủy, ủy viên BCH Đảng bộ tỉnh có sự quyết tâm cao, bám sát địa bàn, lĩnh vực công tác, năng động, đổi mới phong cách, lề lối làm việc, sâu sát cơ sở và thể hiện rỏ vai trò trung tâm, gương mẫu trong nhận thức và hành động. Những hoạt động tích cực của sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy và chính quyền tỉnh, sẽ là điều kiện thuận lợi đối với công tác ĐTBD của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an.

Bên cạnh đó, đối với các Trung tâm BDCT đã có hệ thống những văn bản chỉ đạo cụ thể của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, BTGTW và các văn bản của tỉnh Nghệ an về chế độ học tập LLCT và nâng cao chất lượng ĐTBD cán bộ cơ sở. Các qui định bắt buộc cán bộ, đảng viên đạt chuẩn theo từng chức danh đối với cán bộ, đảng viên ở cơ sở sẽ là nguồn lớn để các Trung tâm BDCT trên địa bàn tỉnh Nghệ an có điều kiện thuận lợi tiến hành mở các lớp đáp ứng tốt nhu cầu được ĐTBD trên địa bàn. Ngoài ra, cùng với phong trào tự nghiên cứu, học tập và học tập suốt đời cũng sẽ là điều kiện thuận lợi để các trung tâm phát huy khả năng ĐTBD đáp ứng yêu cầu thực tế của đời sống xã hội.

32.1.1.2. Khó khăn

* Bối cảnh quốc tế: Mâu thuẫn cơ bản trên thế giới biểu hiện với những hình thức và mức độ khác nhau vẫn tồn tại và phát triển; đấu tranh dân tộc, đấu tranh giai cấp, chiến tranh cục bộ, xung đột vũ trang, xung đột sắc tộc, tôn giáo, chạy đua vũ trang, hoạt động can thiệp lật đổ, khủng bố, tranh chấp lãnh thổ, biển, đảo, tài nguyên và sự cạnh tranh quyết liệt về lợi ích kinh tế tiếp tục diễn ra phức tạp. Khu vực châu Á- Thái Bình Dương và Đông Nam Á cũng tiềm ẩn những nhân tố bất ổn định [25, tr.67].

Chế độ xã hội chủ nghĩa ở Liên Xô và Đông Âu sụp đổ là tổn thất lớn đối với phong trào cách mạng thế giới… Các nước theo con đường xã hội chủ nghĩa, phong trào cộng sản và cánh tả cũng gặp nhiều khó khăn, các thế lực thù địch tiếp tục chống phá, tìm cách xóa bỏ chủ nghĩa xã hội [25, tr.68]. Điều đó, sẽ tác động rất lớn đến tư tưởng cán bộ, đảng viên tạo sự hoài nghi về con đường đi lên chủ nghĩa xã hội ở Việt Nam, do đó ảnh hưởng lớn đến việc đổi mới, nâng cao chất lượng ĐTBD, đặc biệt là ĐTBD lý luận chính trị ở các Trung tâm BDCT cấp huyện .

* Tình hình trong nước: Nước ta vẫn đứng trước nhiều thách thức lớn, đan xen nhau, tác động tổng hợp và diễn biến phức tạp. Nguy cơ tụt hậu xa hơn về kinh tế so với nhiều nước trong khu vực và trên thế giới vẫn tồn tại. Tình trạng suy thoái về chính trị, tư tưởng, đạo đức, lối sống của một bộ phận không nhỏ cán bộ, đảng viên tệ quan liêu, tham nhũng, lãng phí vẫn nghiêm trọng. Những biểu hiện xa rời mục tiêu của chủ nghĩa xã hội, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” còn diễn biến phức tạp. Các thế lực thù địch tiếp tục thực hiện âm mưu “diễn biến hoà bình”, gây bạo loạn lật đổ, sử dụng các chiêu bài “dân chủ”, “nhân quyền” hòng làm thay đổi chế độ chính trị ở nước ta [25, tr.29]. Những tác động đó, đã làm cho một bộ phận không nhỏ cán bộ, đảng viên nói chung và cán bộ, đảng viên ở cơ sở nói riêng ngại, thậm chí không muốn học tập LLCT.

* Tình hình của tỉnh Nghệ an: 

Nghệ An vẫn là một tỉnh nghèo, thu  nhập bình quân đầu người thấp, chỉ bằng 70% của cã nước, tỷ lệ hộ nghèo còn cao. Tăng trưởng kinh tế chưa bền vững, chuyển dịch cơ cấu còn chậm; chất lượng, hiệu quả còn thấp; một số chỉ tiêu chưa đạt kế hoạch đề ra. Kết cấu hạ tầng kinh tế -xã hội chưa đáp ứng yêu cầu phát triển. Kết quả thu hút đầu tư còn hạn chế, chưa có dự án lớn mang tính đột phá. Một số dự án trọng điểm chậm phát huy hiệu quả. Đa số doanh nghiệp có quy mô nhỏ, cơ cấu ngành nghề chưa hợp lý, sức cạnh tranh thấp. Một số vấn đề bức xúc thuộc lĩnh vực văn hoá, xã hội, an ninh, trật tự, nhất là ở vùng đặc thù chưa được giải quyết tốt; giải quyết việc làm cho người lao động còn hạn chế. Công tác xây dựng đảng, xây dựng hệ thống chính trị trên một số mặt còn hạn chế. Năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của một số tổ chức cơ sở đảng và chất lượng một bộ phận cán bộ, đảng viên chưa cao. Hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước, cải cách hành chính chưa đáp ứng được yêu cầu. Hoạt động của MTTQ và các đoàn thể chính trị ở cơ sở có nơi còn hình thức, hiệu quả thấp. Việc lãnh đạo, chỉ đạo cụ thể hóa và tổ chức thực hiện ở một số lĩnh vực còn chậm, thiếu đồng bộ, không theo kịp với diễn biến tình hình, chưa tận dụng và tranh thủ hết thời cơ thuận lợi, thiếu tập trung và kiên quyết tháo gỡ khó khăn, vướng mắc. Cải cách thủ tục hành chính chuyển biến chưa mạnh, năng lực lãnh đạo, quản lý, điều hành của một số cấp ủy, cán bộ chủ chốt chưa chuyển kịp theo yêu cầu, nhiệm vụ; việc sắp xếp, điều chỉnh, bổ sung cán bộ có năng lực, tâm huyết ở một số sở, ngành, địa phương chậm [10, tr.01].

Những khó khăn, hạn chế nêu trên sẽ tác động không nhỏ đến  ĐTBD của các trung tâm trên địa bàn tỉnh Nghệ an.
 Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Nghệ an lần thứ XVII nhiệm kỳ 2010-2015 xác định mục tiêu đến năm 2015 phấn đấu đạt 75-80% tổ chức cơ sở đảng trong sạch, vững mạnh, không còn tổ chức cơ sở đảng yếu kém; Phát triển tổ chức đảng, đảng viên đạt trên 95% số khối, xóm, bản có chi bộ đảng; Hầu hết cán bộ chủ trì xã, phường, thị trấn có trình độ trung cấp chuyên môn, trung cấp lý luận chính trị trở lên; Các phường, thị trấn, các xã đồng bằng và vùng núi thấp có từ 4-5 cán bộ trở lên có trình độ dại học; Các xã vùng núi cao có từ 1-2 cán bộ trở lên có trình độ đại học; Bình quân hàng năm kết nạp được 5.500 đảng viên mới trở lên [27, tr.18]. Cùng với việc bồi dưỡng nghiệp vụ thường xuyên cho cán bộ, đảng viên thuộc khối Đảng, khối Nhà nước và khối Đoàn thể thì đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của công tác ĐTBD của các TTBDCT huyện, thành, thị đến năm 2015 là rất lớn. Từ đó đặt ra yêu cầu nhiệm vụ nặng nề đối với việc nâng cao chất lượng ĐTBD ở các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an [ Phụ lục 7].
3.1.2. Mục tiêu và phương hướng, nhiệm vụ

3.1.2.1. Mục tiêu 

- Mục tiêu tổng quát: 

Từ nay đến năm 2020 các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An phải tích cực nâng cao chất lượng ĐTBD để góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu mà đại hội Đảng toàn quốc khóa XI, XII, đại hội Đảng bộ tỉnh Nghệ an khóa XVII, XIII và đại hội Đảng bộ các huyện, thành, thị nhiệm kỳ 2010-2015, 2015-2020 đặt ra. Đăc biệt là Nghị quyết gần đây nhất của Bộ Chính trị - Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 30 tháng 7 năm 2013 về  phương hướng, nhiệm vụ phát triển tỉnh Nghệ an đến năm 2020. Trước hết phải góp phần bảo vệ vững chắc và phát triển nền tảng tư tưởng của Đảng, đó là Chủ nghĩa Mác- Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, củng cố, tăng cường sự thống nhất về tư tưởng chính trị trong Đảng, sự đồng thuận về chính trị và tinh thần trong nhân dân; phát huy sức mạnh của nền dân chủ XHCN, khối đại đoàn kết dân tộc, nâng cao ý chí quyết tâm phấn đấu thực hiện thành công sự nghiệp đổi mới, công nghiệp hóa, hiện đại hóa, hội nhập kinh tế quốc tế, xây dựng và bảo vệ vững chắc Tổ quốc Việt Nam XHCN; góp phần thực hiện có hiệu quả cuộc vận động xây dựng và chỉnh đốn Đảng; nâng cao năng lực và sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng và chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên ở cơ sở theo tinh thần Nghị quyết Trung ương IV khóa XI.

Đổi mới phương pháp, hình thức ĐTBD; đổi mới cách thức tổ chức, quản lý các lớp ĐTBD, hệ thống các qui chế, qui định; đổi mới tổ chức, bộ máy, đội ngũ giảng viên, báo cáo viên; sự phối hợp, liên kết với các ngành và đổi mới về cơ sở vật chất, kinh phí,…Nhằm nâng cao chất lượng giảng dạy, học tập, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên ở cơ sở- nguồn nhân lực chất lượng cao cho hệ thống chính trị của các huyện, thành, thị ở tỉnh Nghệ an.

- Mục tiêu cụ thể:

Để nâng cao chất lượng ĐTBD trong thời gian tới, các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an cần đạt được mộ số mục tiêu cụ thể như sau: 
Một là, củng cố, kiện toàn bộ máy, tổ chức cán bộ của trung tâm, đội ngũ giảng viên kiêm chức, báo cáo viên, tuyên truyền viên đạt trình độ về chuyên môn, nghiệp vụ và chính trị đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng ĐTBD tại các trung tâm BDCT cấp huyện. Đặc biệt, cần có quy chế về giảng viên kiêm chức với các quy định đảm bảo tính thực thi cao ( Kể cả trách nhiệm và quyền lợi).

Hai là, đầu tư xây dựng hoàn chỉnh, hiện đại về cơ sở vật chất, trường, lớp, trang thiết bị phục vụ dạy và học ở tất cả các trung tâm BDCT. Đảm bảo nguồn kinh phí hợp lý cho các Trung tâm BDCT thực hiện tốt nhiệm vụ được giao. 100% Trung tâm BDCT có trụ sở với diện tích khuôn viên hợp lý, kết cấu các khối công trình được bố trí đầy đủ, phù hợp, đảm bảo phục vụ tốt các nhu cầu sinh hoạt, giảng dạy và học tập của cán bộ, giảng viên và học viên; Giải quyết đúng và kịp thời các chế độ, chính sách cho giảng viên và học viên theo quy định mới nhất của Nhà nước về ĐTBD.

Ba là, tổ chức đầy đủ và bảo đảm chất lượng các chương trình ĐTBD theo quy định của Trung ương và các yêu cầu, nhiệm vụ chính trị của địa phương nhằm góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức trong hệ thống chính trị cấp huyện, thành, thị và cấp cơ sở. Từng bước đổi mới phương pháp dạy học, áp dụng phương pháp dạy học tích cực, ứng dụng thành tựu khoa học - công nghệ thông tin trong giảng dạy và học tập. Nâng cao ý thức trách nhiệm học tập của học viên trong học tập LLCT và tiếp thu thông tin mới, thông tin định hướng của Đảng. 
3.1.2.2. Phương hướng, Nhiệm vụ.

- Phương hướng: 

Trong những năm qua Đảng ta đã luôn quan tâm đến công tác ĐTBD, cho cán bộ, đảng viên, vì thế đã đạt được những kết quả nhất định. Tuy nhiên, bên cạnh đó còn nhiều hạn chế trên các mặt nên chất lượng, hiệu quả công tác ĐTBD chưa cao. Vì vậy, để nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác ĐTBD cán bộ nói chung, trong đó có công tác đào tạo, bồi dưỡng tại các trung tâm bồi dưỡng chính trị cấp huyện nói riêng, tại Đại hội IX, Đảng ta đã xác định: phải "xây dựng, chỉnh đốn hệ thống các học viện, trường và trung tâm chính trị, nâng cao chất lượng, hiệu quả đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, trước hết đối với cán bộ lãnh đạo và quản lý các cấp, chống các biểu hiện tiêu cực trong giảng dạy và học tập" [18, tr.142]. Cụ thể hóa yêu cầu này, nghị quyết Trung ương 5 (khóa IX) của Đảng đã chỉ rỏ: 

“Cần đổi mới mạnh mẽ chương trình, nội dung, phương pháp dạy và học lý luận, coi trọng chất lượng và tính hiệu quả. Tổ chức học tập một cách nghiêm túc, có hệ thống chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, chủ nghĩa yêu nước và truyền thống cách mạng của dân tộc, của Đảng. Phát huy tính sáng tạo, chủ động của người học, dành nhiều thời gian cho việc tự học, tự đọc các tác phẩm lý luận và văn kiện của Đảng” [20, tr.135-136]. 

Kết luận của Hội nghị Trung ương 6 (khóa IX) cũng tiếp tục nhấn mạnh: 

" Trên cơ sở qui hoạch, đẩy mạnh việc đào tạo, đào tạo lại cán bộ theo chức danh và cán bộ nguồn. Nâng cao chất lượng và hiệu quả công tác đào tạo, chú ý bồi dưỡng phẩm chất chính trị, trình độ nghề nghiệp, năng lực thực tiễn, xử lý tình huống, khắc phục những biểu hiện tiêu cực trong quá trình đào tạo" [21, tr.231]. 

Đội ngũ cán bộ, đảng viên ở cơ sở hiện nay của tỉnh Nghệ an nhìn chung chưa đáp ứng được yêu cầu của sự phát triển, đặc biệt là ở miền núi, vùng dân tộc thiểu số, vùng sâu, vùng xa và vùng đặc thù. Hạn chế cơ bản của đội ngũ này biểu hiện trên các mặt: trình độ về nhận thức chính trị, trình độ chuyên môn, năng lực tổ chức quản lý, năng lực chỉ đạo hoạt động thực tiễn. Nhiều cán bộ được đề bạt, bổ sung vào những cương vị chủ chốt, nhưng chưa qua bồi dưỡng, đào tạo cơ bản về chuyên môn cũng như LLCT. Vì vậy, khi xử lý công việc họ còn tùy tiện, kinh nghiệm chủ nghĩa, không đúng với đường lối, chủ trương, lập trường quan điểm giai cấp của Đảng. Để khắc phục tình trạng trên, phải giải quyết nhiều khâu, song khâu cấp bách nhất hiện nay, như Đảng ta đã xác định, đó là phải đổi mới, tăng cường hơn nữa công tác ĐTBD nhằm nâng cao nhận thức, bản lĩnh chính trị, giữ vững bản chất giai cấp công nhân của Đảng, bồi dưỡng, cập nhật kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ này trong quá trình chỉ đạo hoạt động thực tiễn ở địa phương. Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Nghệ an lần thứ XVII, nhiệm kỳ 210-2015 đề ra, các cấp, các ngành, địa phương, đơn vị phải nỗ lực khai thác tốt nhất những tiềm năng và lợi thế trên từng địa bàn, tăng cường ĐTBD nguồn nhân lực; trong đó đặc biệt ĐTBD đội ngũ cán bộ có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ và LLCT đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế. Một trong những nhiệm vụ không kém phần quan trọng trong thời gian tới đối với các cấp ủy đảng, chính quyền, các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội là phải tăng cường công tác chính trị tư tưởng, giáo dục lý luận nhằm nâng cao tính tự giác chính trị, thống nhất ý chí và hành động của cán bộ, đảng viên và các tầng lớp nhân dân thực hiện thắng lợi đường lối, Cương lĩnh của Đảng và nhiệm vụ chính trị của địa phương.

- Nhiệm vụ 

+ Các cấp ủy đảng, chính quyền phải tăng cường đổi mới tư duy, nhận thức, quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo trong công tác ĐTBD bằng hệ thống các văn bản, nghị quyết, chỉ thị, chương trình kế hoạch và bằng lãnh, chỉ đạo trực tiếp,… trên tất cả các lĩnh vực như: tổ chức, bộ máy, đội ngũ cán bộ, giảng viên, báo cáo viên; chế độ, chính sách đối với đội ngũ cán bộ, giảng viên, báo cáo viên; nội dung, chương trình, phương pháp giảng dạy; hệ thống các văn bản về qui chế, qui định, hướng dẫn; về cơ sở vật chất, phương tiện, các trang thiết bị và kinh phí ĐTBD cho cán bộ, đảng viên ở cơ sở...

+ Về chương trình, nội dung và phương pháp giảng dạy phải được đổi mới và nâng cao chất lượng, hiệu quả quản lý thực hiện chương trình phải trên cơ sở gắn quy hoạch tổ chức, cán bộ với quá trình ĐTBD và sử dụng; quy mô, nội dung và hình thức hoạt động của trung tâm phải căn cứ vào việc thực hiện nhiệm vụ chính trị của cấp ủy, chính quyền về công tác quy hoạch, bồi dưỡng cán bộ; yêu cầu của quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước hiện nay đòi hỏi phải quy hoạch nhiều tuyến, nhiều loại cán bộ. Trên cơ sở đó, tùy theo từng đối tượng, hàng năm một số cán bộ sẽ được cử đi học tại Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh, trường Chính trị tỉnh, hoặc các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp khác. Còn một số khá lớn là những cán bộ, đảng viên cơ sở với nhiều đối tượng khác nhau thuộc phạm vi ĐTBD của TTBDCT cấp huyện, trên cơ sở đó sẽ có kế hoạch để nâng cao trình độ lý luận, nghiệp vụ.

Các TTBDCT phải thường xuyên cập nhật những phương pháp giảng dạy mới, mạnh dạn vận dụng vào quá trình ĐTBD. Đồng thời làm tham mưu cho cấp ủy đảng cùng cấp quyết định cử cán bộ giảng viên kiêm chức đi ĐTBD các chương trình nghiệp vụ sư phạm và phương pháp giảng dạy LLCT, nhằm nâng cao chất lượng công tác ĐTBD. Phải biết kết hợp một số phương pháp truyền thống với phương pháp dạy học tích cực, nêu vấn đề. Bởi vì đối tượng học viên ở các trung tâm phần lớn là người lớn tuổi, đã có kinh nghiệm trong công tác. Hơn nữa, đặc thù của việc giảng dạy lý luận Mác - Lênin đòi hỏi  phải gắn với việc giải đáp những vấn đề phức tạp và mâu thuẫn nảy sinh trong thực tế, giữa lý luận và thực tiễn. Việc giảng dạy không thể theo lối truyền thụ toàn bộ nội dung giáo trình và học viên tiếp thu một cách thụ động mà cần phải tìm cách gợi mở để kích thích học viên nỗ lực tư duy độc lập, chủ động trong việc đón nhận tri thức và biết cách vận dụng linh hoạt, sáng tạo vào từng lĩnh vực, từng trường hợp cụ thể diễn ra ở địa phương.

+ Tiếp tục đổi mới hệ thống các văn bản qui định, qui chế, hướng dẫn công tác ĐTBD. Hoạt động của các trung tâm vừa phải căn cứ theo qui định, hướng dẫn chung của BTGTW, BTG tỉnh ủy, chỉ đạo của cấp ủy địa phương. Đồng thời, hoạt động của trung tâm còn phải căn cứ vào nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, công tác xây dựng Đảng, đặc biệt là công tác phát triển đảng và một số nhiệm vụ đặc thù khác trên địa bàn, đồng thời phải gắn quy hoạch với bồi dưỡng và sử dụng cán bộ. 
Các cấp, các ngành có thẩm quyền cùng tham gia sửa đổi, bổ sung hoàn chỉnh và đổi mới việc xây dựng hệ thống các văn bản về những qui chế, qui định, hướng dẫn có liên quan đến công tác ĐTBD cán bộ, đảng viên ở cơ sở thuộc đối tượng đào tạo của các trung tâm BDCT cấp huyện.

+ Về tổ chức, bộ máy, đội ngũ giảng viên, báo cáo viên, chế độ chính sách: đội ngũ này phải được ĐTBD trình độ mọi mặt cả về trình độ LLCT, chuyên môn nghiệp vụ, kỹ năng, năng lực công tác và không ngừng tự nghiên cứu học tập và rèn luyện để nâng cao trình độ và phẩm chất đạo đức, lối sống đạt chuẩn theo qui định; phải thường xuyên tập huấn cập nhật và nâng cao nghiệp vụ và phương pháp sư phạm. Phân công công việc cho cán bộ viên chức và giảng viên phải phù hợp với trình độ chuyên môn và sở trường công tác, giảng dạy, đặc biệt là đối với bộ phận giáo vụ. Ứng dụng khoa học công nghệ thông tin vào trong việc tổ chức, quản lý lớp học đảm bảo chất lượng dạy và học theo yêu cầu. 

Đổi mới việc xây dựng chế độ chính sách phù hợp với điều kiện thực tiễn và kịp thời cho đội ngũ cỏn bộ tham gia quá trình ĐTBD, kể cả đối tượng học viên đảm bảo cho quá trình tổ chức thực hiện đáp ứng được yêu cầu công tác ĐTBD cán bộ, đảng viên đạt hiệu quả theo đúng yêu cầu đề ra. Biên chế đội ngũ cán bộ của trung tâm phải được đảm bảo cả về chất lượng cũng như số lượng mới đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 

+ Về công tác phối hợp, liên kết với các cơ quan ban ngành đoàn thể và cơ quan cấp trên, phải xây dựng được hệ thống các qui định, qui chế phối hợp chặt chẽ, qui định về nghĩa vụ và trách nhiệm của từng ngành trong việc tham gia công tác ĐTBD cho các đối tượng của những ngành có liên quan.

+ Tăng cường việc đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, mua sắm các phương tiện, trang thiết bị và tăng cường kinh phí ĐTBD cho cán bộ, đảng viên ở cơ sở. Đầu tư, trang thiết bị phải đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất cả về qui mô, số lượng và chất lượng, phù hợp với điều kiện cụ thể của từng huyện, thành, thị. 
3.2.  NHỮNG GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG CÔNG TÁC ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN TỪ NAY ĐẾN NĂM 2020

3.2.1. Nâng cao nhận thức của cấp uỷ, chính quyền, các cơ quan chức năng và của người học đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng của các trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An

Đối với các cấp ủy, chính quyền cần thay đổi tư duy, nhận thức phù hợp với sự vận động, phát triển của con người và xã hội. Trên cơ sở đó, có những nghị quyết, chủ trương, chương trình, kế hoạch về công tác ĐTBD cán bộ tại các trung tâm BDCT, nhằm không ngừng nâng cao chất lượng ĐTBD để đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của nhiệm vụ phát triển kinh tế-xã hội và công tác xây dựng đảng của địa phương. Các cấp ủy Đảng, chính quyền phải nhận thức công tác ĐTBD là quyền của mỗi cán bộ, đảng viên, vì vậy, trong kế hoạch ĐTBD phải đảm bảo tính công bằng, dân chủ, tránh cảm tính trong việc cử cán, đảng viên đi học. Khi cử cán bộ đi đào tạo LLCT trong các chương trình cần thống nhất quan điểm gắn ĐTBD với quy hoạch, sử dụng cán bộ, quán triệt quan điểm học tập là nghĩa vụ, là quyền lợi của mỗi cán bộ, đảng viên. Có cơ chế thích hợp khuyến khích cán bộ, đảng viên nêu cao tinh thần, ý thức tự học tập nâng cao trình độ đáp ứng yêu cầu công việc; kết hợp chặt chẽ việc đào tạo cơ bản với tự học, tự đào tạo trong thực tiễn, tự rèn luyện của mỗi cá nhân và xem là một trong những tiêu chí bình xét thi đua cán bộ, công chức, bổ nhiệm cán bộ. Điều này đó được nêu rõ trong Nghị quyết BCHTW 3 (khóa VIII) về chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Tinh thần và kết quả học tập là một tiêu chuẩn để đề bạt, bổ nhiệm cán bộ.
Đối với các cơ quan chức năng thực hiện công tác ĐTBD (trung tâm BDCT, ban tổ chức, phòng nội vụ) cần nhận thức đúng đắn yêu cầu ĐTBD theo nhu cầu công tác. Phạm vi ĐTBD theo nhu cầu công tác rất rộng. Để có cơ sở xây dựng nội dung, chương trình, sử dụng phương pháp ĐTBD phù hợp cần xác định đối tượng học viên theo chức danh chuyên môn, nghiệp vụ đang đảm nhiệm, cần nắm chắc trình độ LLCT, chuyên môn nghiệp vụ đã được đào tạo để xây dựng nội dung, chương trình ĐTBD phù hợp nhằm bổ sung kiến thức, nâng cao trình độ, tránh trùng lặp. Cần xác định rỏ mục tiêu ĐTBD: cho ai, nhằm mục đích gì, kiến thức, kỹ năng cần đạt được sau khi kết thúc khóa học, sự thay đổi về tinh thần trách nhiệm, thái độ đối với công việc đang đảm nhiệm của người học,… để lựa chọn kiến thức và phương pháp phù hợp. Cấp ủy cấp huyện cần có quy chế cụ thể hơn, thiết thực hơn để cấp ủy cơ sở quan tâm đúng mức nhiệm vụ ĐTBD cán bộ, đảng viên của địa phương, đơn vị, ngoài sự tuyên truyền vận động, cần có các giải pháp về cơ chế, chính sách như đánh giá, xem xét thi đua hàng năm, quy định về tiêu chuẩn cán bộ…; có thể bằng nhiều giải pháp khác nhau để cấp ủy cơ sở thực hiện tốt nhiệm vụ ĐTBD cán bộ của địa phương, đơn vị mình theo yêu cầu của Trung ương đó là tuyên truyền vận  động, nâng cao nhận thức cho cán bộ, đảng viên về việc ĐTBD-đây là giải pháp tốt nhất, hoặc có thể đề ra tiêu chuẩn cán bộ, đảng viên để bắt buộc đối tượng phải tham gia học tập, hoặc có cơ chế khuyến khích trong đánh giá, suy tôn, đề bạt, nâng lương…để kích thích cán bộ, đảng viên tham gia có hiệu quả hơn.
Đối với người học cần hình thành ý thức học tập để tiếp thu thông tin làm giàu kiến thức, nâng cao năng lực công tác; học tập là quyền lợi, là trách nhiệm của mỗi người; trên cơ sở đó xây dựng kỹ năng tự học tập nhằm đạt hiệu quả cao nhất trong học tập. Như vậy, ở đây có mối tác động qua lại giữa nhận thức của cấp ủy và người học về tầm quan trọng của công tác ĐTBD; giữa nội dung, chương trình, phương pháp dạy - học với nhu cầu nâng cao kiến thức, kĩ năng phục vụ công tác của học viên. Nếu cấp ủy không quan tâm công tác ĐTBD, học viên không có nhu cầu, không có ý thức học tập tự giác thì quá trình ĐTBD cũng không mang lại hiệu quả.

 Để các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, Thành phố ở tỉnh Nghệ An khắc phục những hạn chế yếu kém trong thời gian qua, nâng cao chất lượng ĐTBD thì cấp uỷ cấp huyện, trung tâm BDCT và học viên cần thực hiện tốt một số nội dung cơ bản, đó là: 

- Xây dựng kế hoạch ĐTBD của đơn vị dựa trên căn cứ yêu cầu thực tiễn, thực trạng đội ngũ cán bộ và nguyện vọng học tập của cá nhân. Định kỳ tổ chức sơ, tổng kết công tác ĐTBD đi đôi với khảo sát hiệu quả công tác của cán bộ sau các chương trình đào tạo để đánh giá mức độ vận dụng những kiến thức đã học vào thực tiễn. Trên cơ sở đó xây dựng, điều chỉnh, bổ sung nội dung, chương trình bồi dưỡng theo các chức danh cụ thể. Tiến hành khảo sát nhu cầu ĐTBD của cán bộ cơ sở để xây dựng nội dung, chương trình phù hợp, có kế hoạch định kỳ làm việc, kiểm tra nhằm đánh giá, bổ sung hoàn chỉnh công tác ĐTBD của trung tâm.


- Người học cần xác định mục đích, yêu cầu của việc học tập “Học để biết, học để làm, học để chung sống, học để hoàn thiện chính mình” (UNESCO), “học để làm người”, “học suốt đời” (Chủ tịch Hồ Chí Minh), xác định tinh thần “Học, học nữa, học mãi” của Lênin để làm cơ sở để thực hiện tốt nhiệm vụ học tập, có ý thức tự học tập, sử dụng kiến thức được ĐTBD vào giải quyết công việc đảm nhiệm, không ngừng rèn luyện, nâng cao tinh thần trách nhiệm, ý thức phục vụ nhân dân. Phải tự đặt câu hỏi: Tại sao phải học? Học như thế nào? Học cái gì? Để có thái độ tích cực, chủ động trong học tập.

- ĐTBD kết hợp với tự ĐTBD trên cơ sở xác định nhiệm vụ cụ thể cho từng đơn vị công việc. Khi cử cán bộ đi học hoặc tuyển dụng, tiếp nhận cán bộ phải có chuyên môn phù hợp với vị trí công tác.

Tuy nhiên, vấn đề nhận thức nói chung và vấn đề nhận thức một cách đầy đủ, đúng đắn với quan điểm của Đảng về vai trò, vị trí và tầm quan trọng công tác ĐTBD cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện nói riêng là một quá trình phải tích cực và kiên trì tuyên truyền, đồng thời có nhiều chủ trương để công tác ĐTBD cán bộ tại Trung tâm BDCT cấp huyện trở thành một loại nhu cầu không thể thiếu đối với cán bộ nói chung và cán bộ cơ sở nói riêng. 

3.2.2. Nâng cao chất lượng nội dung, chương trình đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm 

Trong thời gian qua việc đổi mới các loại chương trình đã được BTGTW và các ngành quan tâm thực hiện, đáp ứng được cơ bản yêu cầu thực tiễn, thời lượng hợp lí, phù hợp với từng loại đối tượng đáp ứng được giải quyết và xử lý công việc của cán bộ, đảng viên ở cơ sở,.... Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện vẫn còn bộc lộ những mặt hạn chế nhất định, cần phải được tiếp tục nghiên cứu đổi mới để nâng cao hơn nữa chất lượng trong công tác ĐTBD. Với những hạn chế đã được nêu ở phần thực trạng, trong thời gian tới chương trình, nội dung đào tạo, bồi dưỡng của các trung tâm bồi dưỡng chính trị quận, huyện cần được đổi mới trên các mặt chủ yếu sau:

Một là, Một trong những yếu tố quan trọng hàng đầu ảnh hưởng đến đổi mới công tác ĐTBD của các Trung tâm là cần đổi mới việc xác định đúng đối tượng và nội dung đào tạo bồi dưỡng. Để giải quyết vấn đề này, việc phân tích nhu cầu ĐTBD phải là khâu đầu tiên trong quá trình thiết kế kế hoạch ĐTBD. Phân tích nhu cầu đào tạo bao gồm: xác định nhu cầu của cơ quan sử dụng cán bộ, nhu cầu phát triển về chuyên môn, yêu cầu chức danh và nhu cầu học tập của cá nhân để đưa ra nội dung, chương trình ĐTBD phù hợp.

Hai là, Cụ thể hóa yêu cầu tiêu chuẩn đối với các chức danh làm cơ sở cho việc xây dựng nội dung, chương trình, biên soạn tài liệu phù hợp; Chủ tịch Hồ Chí Minh đã nói “làm việc gì học việc ấy”, có nghĩa là cán bộ làm ở lĩnh vực nào thì phải thành thạo ở lĩnh vực đó.

 Chương trình ĐTBD cán bộ đương nhiệm cần thực hiện theo hướng “đào tạo cơ bản” và “bồi dưỡng theo chức danh”. Đào tạo cơ bản nhằm chuẩn hóa trình độ LLCT và chuyên môn nghiệp vụ phù hợp với nhiệm vụ và yêu cầu của đơn vị. Việc chuẩn hóa cần hướng đến khả năng đảm đương và tác nghiệp của cán bộ ngày một tốt hơn, hướng đến mục tiêu chính là trình độ tư duy và kỹ năng tổ chức, triển khai công việc của cán bộ, đảng viên. Do đó, cần phải xây dựng bộ tiêu chí “ Chuẩn hoá”  cho từng loại cán bộ cụ thể là:
- Đối với cán bộ chính trị, cán bộ các đoàn thể, cần quan tâm nhiều hơn việc chuẩn hóa trình độ chuyên ngành về xây dựng Đảng, chính trị học, xã hội học.

- Đối với cán bộ chuyên môn cần ưu tiên quan tâm đến việc chuẩn hóa trình độ cử nhân chuyên ngành và chuẩn hóa trình độ trung cấp LLCT.

- Đối với cán bộ xã, phường, thị trấn cần chú trọng đào tạo cơ bản ở trình độ trung cấp LLCT - hành chính cho tất cả cán bộ, công chức và đối tượng trong diện dự tuyển công chức. Tiếp theo cần hướng tới trình độ cao đẳng hay cử nhân một đại học chuyên ngành phù hợp với chuyên môn đang đảm nhiệm. Trong trường hợp cần hoán chuyển vị trí công tác của cán bộ trong nội bộ đơn vị, cần chuẩn hóa cán bộ theo trình độ cử nhân Hành chính hay cử nhân Luật...

Bồi dưỡng theo chức danh thường là những lớp ngắn hạn, do trung tâm phối hợp với các ngành hữu quan tổ chức. Bồi dưỡng chức danh có ưu điểm: bồi dưỡng kiến thức chuyên sâu phù hợp với nhiệm vụ, chức trách của từng loại cán bộ; bố trí được nội dung bồi dưỡng xử lý tình huống để nâng cao kỹ năng giải quyết vấn đề nảy sinh ở cơ sở; cán bộ cùng chức danh ở đơn vị, cơ sở khác nhau khi tham gia bồi dưỡng sẽ tạo môi trường và điều kiện thuận lợi để học hỏi, trao đổi kinh nghiệm. Đặc biệt với yêu cầu cải cách hành chính, hướng tới xây dựng chính quyền đô thị và nhất thể hóa chức danh Bí thư cấp ủy đồng thời là Chủ tich UBND xã và địa phương không tổ chức HĐND đòi hỏi đội ngũ cán bộ đủ năng lực, trình độ đáp ứng nên cần quan tâm bồi dưỡng theo chức danh để kịp thời trang bị kiến thức, kỹ năng lãnh đạo, quản lý, kỹ năng tác nghiệp cho cán bộ trước khi đề bạt, bố trí chức vụ mới.

Ba là, Đa dạng hóa nội dung, chương trình ĐTBD theo hướng đáp ứng nhu cầu của người học và của xã hội, bồi dưỡng theo đơn đặt hàng, coi trọng hiệu quả thiết thực. Chương trình đào tạo cần có tính liên thông để giúp người học có thể tiếp tục học chuyên sâu ở chương trình đào tạo cao hơn, cần hướng đến xu thế chung của quá trình hội nhập quốc tế.

Đổi mới nội dung, chương trình công tác ĐTBD phải quán triệt sâu sắc chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và đường lối, quan điểm của Đảng về phương châm huấn luyện cán bộ gắn lý luận với thực tiễn, học đi đôi với hành, phải thiết thực kết hợp chặt chẽ giữa nâng cao kiến thức  chuyên môn và năng lực, kỹ năng thực hành. Học để hành, để làm việc chứ không phải để có bằng cấp, để cho oai và để có chức danh này, chức danh nọ. Việc giảng dạy học tập, đào tạo, huấn luyện phải gắn liền với nghiên cứu công việc thực tế, gắn lý luận với thực hành. Gắn lý luận với thực hành là vận dụng lý luận vào giải quyết các vấn đề thực tiễn; Đồng thời từ những thực tiễn mới để khái quát thành lý luận, bổ sung, làm giàu lý luận…Hơn nữa mục tiêu các chương trình ĐTBD các trung tâm bao gồm ba yêu cầu cơ bản: nâng cao nhận thực chính trị, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; bồi dưỡng tư tưởng, tình cảm cách mạng; rèn luyện tu dưỡng đạo đức cách mạng và năng lực, phương pháp và phong cách làm việc. Để thực hiện mục tiêu này, trong quá trình ĐTBD phải kết hợp việc nâng cao nhận thức lý luận với bồi dưỡng tư tưởng, tình cảm với kỹ năng công tác, khắc phục truyền thụ tri thức lý luận đơn thuần, xem nhẹ rèn luyện, xa rời thực tiễn.

Bốn là, Công tác ĐTBD của các trung tâm phải phục vụ có hiệu quả đường lối, chủ trương của Đảng, gắn với những nhiệm vụ cụ thể mà Đảng và Nhà nước đang giải quyết. Nói cách khác, thực tiễn hiện nay của đất nước đặt ra vấn đề gì thì công tác ĐTBD của các trung tâm phải tham gia giải quyết những vấn đề đó, góp phần tạo sự đoàn kết thống nhất trong Đảng và đồng thuận xã hội. Cần xây dựng, hoàn thiện nội dung chương trình ĐTBD phù hợp với tình hình của địa phương. Đây là vấn đề cốt lõi trong việc đổi mới công tác ĐTBD. Hiện nay, các chương trình do BTGTW biên soạn cho các đối tượng ĐTBD tại Trung tâm BDCT cấp huyện chỉ mới đề cập được những vấn đề cơ bản nhất về lý luận và thực tiễn. Do đó, các giảng viên trong quá trình giảng dạy cần liên hệ thực tiễn và đưa vào nội dung bài giảng, vận dụng lý luận để giải quyết những vấn đề thực tiễn, đặc biệt là những vấn đề bức xúc trong nhân dân để giúp người học tiếp nhân những vấn đề lý luận một cách dễ dàng hơn và cùng tham gia giải quyết tình huống đặt ra. Có như vậy, mới tăng sức thuyết phục, tạo không khí sôi nổi, dân chủ cho lớp học. 
Căn cứ vào chức năng nhiệm vụ của các trung tâm BDCT cấp huyện của Ban Bí thư TW quy định tại quyết định số 185-QĐ/TW khóa X thì nhiệm vụ của Trung tâm BDCT cấp huyện không chỉ là ĐTBD lý luận chính trị mà còn tổ chức ĐTBD kiến thức quản lý nhà nước, chuyên môn nghiệp vụ trên tất cã các lĩnh vực như nghiệp vụ các ban xây dựng đảng, văn phòng cấp ủy, nghiệp vụ các chức danh công chức nhà nước ở cơ sở, nghiệp vụ công tác Mặt trận Tổ quốc và các Đoàn thể quần chúng ở cơ sở…, Do đó, để có chương trình nội dung ĐTBD đảm bảo có chất lượng và thiết thực thì cần tăng cường hơn nữa sự phối hợp có hiệu quả giữa Ban Tuyên giáo Trung ương với các Ban xây dựng Đảng ở Trung ương và với các Bộ, ngành ở trung ương, đặc biệt là Bộ Nội vụ, Ủy ban Trung ương MTTQ Việt nam và các tổ chức Đoàn thể quần chúng ở trung ương.
Với nội dung, chương trình hiện hành, có thể nghiên cứu bổ sung một số chuyên đề vào chương trình như:

Chương trình BD kết nạp Đảng ngoài nội dung 5 bài theo quy định của Ban Tuyên giáo Trung ương thì nên bổ sung thêm 2 chuyên đề:

Chuyên đề: Lịch sử Đảng bộ địa phương nhằm giúp cho học viên hiểu đầy đủ, sâu sắc lịch sử hình thành và phát triển của Đảng bộ địa phương, học viên liên hệ với sự phát triển trưởng thành của lịch sử Đảng Cộng sản Việt Nam, từ đó tự hào với những thành truyền thống lịch sử của Đảng, của địa phương học viên đang sinh sống để học viên thấy rõ trách nhiệm, nghĩa vụ đóng góp cho quê hương, đất nước.

Chuyên đề: Hướng dẫn viết lý lịch đảng viên, nhằm giúp cho quần chúng ưu tú biết quy trình, cách thức, thủ tục kết nạp Đảng, đặc biệt là biết kê khai lý lịch đúng yêu cầu, tránh được sự lúng túng khi quần chúng được tổ chức Đảng xem xét và kết nạp.

 Chương trình BD LLCT cho đảng viên mới, đảm bảo nội dung của 9 bài theo hướng dẫn của Ban Tuyên giáo Trung ương, nên bổ sung thêm 2 chuyên đề.

Chuyên đề: Tình hình thực hiện nhiệm vụ của địa phương. Chuyên đề này rất bổ ích cho các đồng chí đảng viên mới kết nạp, vì giúp cho đảng viên mới một cách nhìn tổng thể về những kết quả của Đảng bộ và nhân dân địa phương đạt được trong thời gian qua và những nhiệm vụ trọng tâm trong thời gian tới để học viên tiếp thu, vận dụng thông tin vào quá trình công tác, học tập, lao động sản xuất, góp phần thực hiện nhiệm vụ của địa phương, của đơn vị ngày càng tốt hơn.

Chuyên đề về: Tình hình thời sự trong nước, khu vực và quốc tế nằm nâng cao và mở rộng cho đảng viên mới kết nạp về tình hình kinh tế, chính trị, xã hội để luôn có ý thức quan tâm đến các vấn đề chính trị xã hội trong và ngoài nước, định hướng suy nghĩ và hành động cho đảng viên thực hiện đúng với chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước.

 Chương trình bồi dưỡng cấp ủy viên cơ sở và bí thư chi bộ nên bổ sung thêm một số báo cáo chuyên đề về xây dựng tổ chức cơ sở đảng trong sạch vững mạnh, về xây dựng thôn, phố, bản tốt. Nên chọn những đơn vị điển hình tiên tiến toàn diện, chọn báo cáo viên có khả năng tuyên truyền ở cơ sở, trong quá trình tuyền đạt nội dung phải lưu ý báo cáo viên xây dựng không khí cởi mở, trao đổi, học tập giữa các đơn vị với nhau. Thực tế cho thấy làm như vậy hiệu quả giáo dục và tuyên truyền sẽ tốt hơn, người học thấy thiết thực, bổ ích, có thể về ứng dụng được một số kinh nghiệm ngay trong đơn vị mình công tác.

 Chương trình sơ cấp LLCT phải đủ các nội dung theo giáo trình, đồng thời tổ chức cho học viên đi học tập thực tế ở một số loại mô hình tổ chức đảng cơ sở trong địa phương, hoặc địa phương bạn. Thông qua học tập thực tế học viên viết thu hoạch, tự khái quát và rút ra bài học kinh nghiệm. Đây là nội dung chương trình bổ ích nhưng hầu như không có Trung tâm BDCT nào thực hiện được theo hướng dẫn của Trung ương. Cho nên trong thời gian tới nên tổ chức thực hiện để giúp học viên có tư liệu so sánh đối chiếu với những gì mình đã học, lý luận phải gắn liền với thực tiễn, thực tiễn để nhận thức lý luận ở trình độ sâu sắc hơn.

 Chương trình bồi dưỡng nghiệp vụ cho HTCT cơ sở đi sâu vào hướng dẫn nghiệp vụ, báo cáo các mô hình điển hình để các đơn vị thảo luận, trao đổi học tập cách làm phù hợp với đơn vị.

Ngoài việc bổ sung các chuyên đề trên vào chương trình học tập, Các Trung tâm BDCT phải tổ chức sinh hoạt chuyên môn để bàn về nội dung chương trình, xây dựng ngân hàng đề cho các loại chương trình, đổi mới phương pháp giảng dạy…Qua đó nâng cao trình độ giảng viên.

Bồi dưỡng kiến thức tin học, ngoại ngữ, kỹ năng thực hành xã hội cần được đặt ra như là một mục tiêu thiết thực, cụ thể và cấp bách trong giai đoạn hiện nay, trong đó, bồi dưỡng kiến thức tin học, ngoại ngữ cần hướng tới khả năng ứng dụng, sử dụng trong thực tiễn, khắc phục tình trạng học để “chuẩn hóa” về mặt hình thức, học nhưng không thể sử dụng như phần lớn cán bộ, công chức, viên chức hiện nay.

3.2.3. Đổi mới phương pháp dạy - học và phương thức thức đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm 

Đổi mới phương pháp đào tạo bồi dưỡng ở các học viện, nhà trường nói chung và các TTBDCT nói riêng - đây là yêu cầu bức xúc của thực tiễn, yêu cầu bức xúc của công tác đào tạo, của việc nâng cao chất lượng ĐTBD ở các TTBDCT. Bởi vì, Phương pháp dạy - học có ảnh hưởng quyết định tới hiệu quả công tác ĐTBD. Đây là yếu tố hội tụ các chức năng hiện thực hóa các yếu tố cấu thành quá trình dạy học như: mục tiêu dạy học, nội dung, hình thức tổ chức, kiểm tra, đánh giá kết quả quá trình dạy - học. Hiện nay, với sự phát triển mạnh mẽ của khoa học, công nghệ đã tạo ra những điều kiện thuận lợi cho giáo dục phát triển, đồng thời đặt ra những thách thức, yêu cầu đòi hỏi phải đổi mới công tác ĐTBD một cách toàn diện, trong đó đổi mới phương pháp dạy - học là khâu then chốt. Yếu tố phương pháp dạy học, ngoài những quy định mang tính nguyên tắc, tính khoa học  nó còn được hình thành trên cơ sở khả năng, kinh nghiệm và điều kiện của giảng viên, đặc thù nội dung của mỗi bài giảng và đặc điểm đối tượng người học. Cùng một nội dung giảng dạy như nhau nhưng hiệu quả và chất lượng học tập sẽ khác nhau tùy thuộc vào lựa chọn phương pháp dạy học của giảng viên có phù hợp hay không phù hợp. Vì vậy, đổi mới phương pháp dạy - học không chỉ đơn thuần là đổi mới phương pháp giảng dạy mà còn bao gồm cả đổi mới phương pháp, cách thức học tập của học viên. Đổi mới phương pháp giảng dạy phải là hoạt động sáng tạo liên tục và chủ yếu của người giảng viên LLCT, là điều kiện quan trọng để đảm bảo thành công đổi mới phương pháp dạy - học.


Đổi mới phương pháp giảng dạy là biến quá trình giáo dục thành quá trình tự giáo dục, biến quá trình đào tạo thành quá trình tự đào tạo, hay như nhận thức mới nhất về đổi mới phương pháp giảng dạy được đề cập tại Nghị quyết TW 8 khóa XI “ về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế” đó là: “ Đổi mới mạnh mẽ phương pháp dạy và học theo hướng khắc phục lối truyền thụ áp đặt một chiều, ghi nhớ máy móc; phát huy tính tích cực, chủ động, sáng tạo và vận dụng kiến thức, kỷ năng của người học, tập trung dạy cách học, cách nghĩ và tự học, theo phương châm “ giảng ít, học nhiều”  . Đây là vấn đề cơ bản nhất, chiến lược nhất, tạo được sự chủ động, sáng tạo trong quá trình được ĐTBD đối với học viên, trên cơ sở đó sẽ tự nâng cao được kiến thức, kỹ năng trong và sau quá trình học tập và học tập suốt đời.

Quá trình đổi mới phương pháp dạy - học là hệ thống các phương pháp khoa học và logic được thực hiện bởi người thầy, có liên quan hữu cơ tới phương pháp của người học (thái độ, động cơ, phương pháp) quyết định đến chất lượng và hiệu quả của đào tạo. Do đó, đòi hỏi sự đầu tư tập trung đồng bộ các yếu tố: nội dung, giáo trình, thiết bị giảng dạy, phương pháp tiến hành giảng dạy, cách học tập, cách nghiên cứu. Nghị quyết Trung ương 2 (khoá VIII) của Đảng đã đặt ra yêu cầu cụ thể “Khắc phục lối truyền thụ một chiều, rèn luyện thành nếp tư duy sáng tạo của người học, từng bước áp dụng các phương pháp tiên tiến và phương tiện hiện đại trong quá trình dạy học, bảo đảm điều kiện và định hướng tự học, tự nghiên cứu cho học sinh, nhất là sinh viên Đại học” [17]..

Thực tế cho thấy, Phương pháp dạy học truyền thống, truyền thụ một chiều không còn đủ khả năng truyền tải một khối lượng chương trình ngày càng lớn với tốc độ thay đổi ngày càng cao và đòi hỏi của thực tiễn ngày càng to lớn. Do đó, điều quan trọng và then chốt là phải áp dụng phương pháp dạy - học thích hợp tạo nên phong cách học tập mới của học viên. Nói cách khác, đổi mới phương pháp giảng dạy - học tập ở các TTBDCT là nhằm phát triển tri thức và tư duy của học viên, khả năng hiểu biết các vấn đề các kỹ năng giải quyết các tình huống, cung cấp cho học viên phương thức nghiên cứu sáng tạo và độc lập suy nghĩ trong quá trình học tập, là phương pháp học tập tốt nhất nhằm thực hiện phương châm kết hợp chặt chẽ giữa học và hành, giữa lý luận và thực tiễn. Mặt khác, dưới góc độ lý luận dạy học, đây chính là phương pháp học tập hiệu quả nhất đối với người lớn tuổi. Bởi vì, những đối tượng này họ rất ngại học lí thuyết thuần túy, qua trao đổi những vấn đề gắn với thực tế sẽ kích thích được tinh thần ham học hỏi và tham gia đóng góp y kiến một cách nhiệt tình. Chính vỡ vậy, muốn nâng cao chất lượng, hiệu quả trong khâu học tập này cần phải đổi mới nội dung và hình thức của các buổi thảo luận. Theo hướng, đưa ra các chủ đề mang tính vận dụng vào thực tiễn để kích thích sự nghiên cứu, sáng tạo của học viên, tránh nêu những chủ đề có sẵn trong bài giảng, tạo điều kiện cho học viên phát huy khả năng độc lập, chủ động và sáng tạo trong học tập. 

Đối với giảng viên, để thực hiện tốt và phát huy được cách học tập này, thì đòi hỏi giảng viên phải có kiến thức sâu, rộng, vững vàng và có nhiều kinh nghiệm trong việc chủ trì điều khiển một buổi thảo luận. Thực chất của quá trình điều khiển các buổi thảo luận chính là quá trình hướng dẫn nghiên cứu khoa học. Phải biết gợi mở các vấn đề để học viên có thể tham gia nghiên cứu, thảo luận. Chính sự gợi mở, gợi y của giảng viên sẽ làm cho học viên có hướng trao đổi, tranh luận để học viên tự giải quyết, tìm ra cái đúng trong vấn đề nêu ra thảo luận. Và như vậy sẽ góp phần đổi mới công tác ĐTBD đạt được chất lượng theo yêu cầu.


Đổi mới phương thức ĐTBD cần theo hướng đa dạng hóa hình thức ĐTBD đáp ứng nhu cầu học tập và chấp hành nghĩa vụ học tập của cán bộ, đảng viên. Ngoài hình thức tổ chức các lớp tại chức, tập trung, cụm, ngoài giờ. Cần tiếp tục đổi mới theo hướng đa dạng để đáp ứng tốt nhất nhu cầu của từng đối tượng.
3.2.4. Kiện toàn, nâng cao chất lượng tổ chức, bộ máy của Trung tâm; xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên.

Để đảm bảo công tác ĐTBD của trung tâm đạt chất lượng, hiệu quả phải quan tâm xây dựng, kiện toàn tổ chức, bộ máy của trung tâm. 
Theo Quyết định 185-QĐ/TW của Ban Bí thư (khóa X) về chức năng, nhiệm vụ của trung tâm quận, huyện, trung tâm là đơn vị sự nghiệp độc lập, có vị trí tương đương với các phòng, ban cấp huyện, có con dấu, có tài khoản riêng, hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ quy định. Vì vậy, các cấp ủy cấp huyện cần tạo điều kiện tốt nhất để các trung tâm BDCT thực hiện một cách chủ động và có hiệu quả thẩm quyền của trung tâm theo quy định tại các văn bản của Trung ương về những vấn đề liên quan đến hoạt động ĐTBD tại Trung tâm BDCT và chịu trách nhiệm trước cấp ủy cấp huyện về những vấn đề liên quan đó.

Chuẩn hóa đội ngũ cán bộ trung tâm là việc làm cần thiết để đảm bảo đáp ứng yêu cầu công tác ĐTBD, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực cho tỉnh. Do đó, khi đề bạt, bố trí cán bộ về công tác tại trung tâm cần chú ý tiêu chuẩn về năng lực giảng dạy. Đối với số cán bộ trẻ, có năng lực, yêu nghề và có nguyện vọng làm công tác giảng dạy cần được quy hoạch, đào tạo và bố trí, sử dụng một cách căn bản.


Tiếp tục kiện toàn, nâng cao chất lượng, hiệu quả tổ chức, bộ máy, đội ngũ cán bộ của các trung tâm ngoài phẩm chất chính trị, năng lực chuyên môn phải có lòng yêu nghề, ham học hỏi để đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của tỉnh trong thời kỳ mới. Chuẩn hóa đội ngũ cán bộ trung tâm cần đảm bảo các tiêu chuẩn theo quy định của BTGTW tại quy chế hoạt động của trung tâm BDCT cấp huyện.

Xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên của các trung tâm ( Bao gồm giảng viên chuyên trách và giảng viên kiêm chức). Đội ngũ giảng viên giữ vai trò quan trọng trong việc nâng cao chất lượng ĐTBD. Vì vậy, quan tâm chăm lo và nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên là một trong những nhiệm vụ cơ bản của các cấp uỷ huyện ủy nói chung và của trung tâm nói riêng, bởi vì “giáo viên là nhân tố quyết định chất lượng của giáo dục và được xã hội tôn vinh. Giáo  viên phải có đủ đức, tài”.


Để thật sự nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên của các trung tâm, cần quan tâm chuẩn hóa về kỹ năng, nghiệp vụ sư phạm, mạnh dạn thuyên chuyển công tác đối với giảng viên không có khả năng đứng lớp; cử giảng viên chuyên trách dưới 40 tuổi đi học cao học. Lấy Quy chế giảng viên của BTGTW làm cơ sở để giảng viên phấn đấu, thực hiện luân chuyển cán bộ khi không đáp ứng yêu cầu và tuyển dụng giảng viên vào công tác tại trung tâm. Thực tế cho thấy hạ thấp tiêu chuẩn trong tuyển chọn giảng viên sẽ để lại hậu quả xấu qua nhiều thế hệ khó mà khắc phục được. Vì vậy, khi quyết định công nhận giảng viên kiêm chức cần chú ý tiêu chuẩn: là cán bộ công tác tại các cơ quan Đảng, Nhà nước, các ban ngành, đoàn thể, được giám đốc trung tâm đề nghị và cấp ủy ra quyết định công nhận; phải có trình độ cao cấp LLCT; có khả năng sư phạm và khả năng truyền đạt kiến thức chuyên môn trong lĩnh vực LLCT; có khả năng thu nhập, xử lý, tổng hợp những vấn đề thực tiễn; có uy tín đối với cán bộ, đảng viên.


BTG Tỉnh uỷ Nghệ an cần tiếp tục phối hợp với trường Đại học Vinh tổ chức các lớp bồi dưỡng nghiệp vụ, phương pháp sư phạm cho đối tượng này; sau khóa học tổ chức có kiểm tra cấp giấy chứng nhận. Giấy chứng nhận phải được xem như “chứng chỉ hành nghề” của người giảng viên.


Bản thân đội ngũ giảng viên phải ý thức được vai trò người thầy trong giảng dạy LLCT để không ngừng phấn đấu, rèn luyện đạo đức, năng lực chuyên môn đảm bảo các yêu cầu và tiêu chuẩn theo quy định. Phải có ý thức tự đào tạo thông qua hoạt động nghiên cứu. Nội dung nghiên cứu đối với giảng viên rất đa dạng có thể là nghiên cứu những vấn đề đặt ra từ thực tiễn, những vấn đề bức xúc trong nhân dân để đưa vào giải quyết trong nội dung, chương trình bồi dưỡng không còn phù hợp; có thể là nghiên cứu để biên soạn nội dung các chuyên đề bổ sung trong các chương trình hiện hành. Để thực hiện tốt điều này các trung tâm cần tổ chức thực hiện tốt chế độ sinh hoạt chuyên môn để rút kinh nghiệm tổ chức học tập, trao đổi về nội dung chương trình, thảo luận những chuyên đề nghiên cứu, đổi mới phương pháp giảng dạy.


Vấn đề nâng cao chất lượng bài giảng của giảng viên là một trong những giải pháp quan trọng nhằm đổi mới công tác ĐTBD của trung tâm bởi hoạt động của người giảng viên đều tập trung ở bài giảng, năng lực của giảng viên cũng được thể hiện qua bài giảng. Một bài giảng tốt, tháo gỡ được nhiều vướng mắc cho người học, cung cấp được nhiều kiến thức sẽ gây ấn tượng sâu sắc và lâu bền trong người học. Để làm tốt điều này cần thực hiện đồng bộ việc cung cấp thông tin, tổ chức giảng mẫu, dự giờ góp ý, rút kinh nghiệm sau mỗi khóa học.



Cần tăng cường bồi dưỡng đội ngũ giảng viên về phẩm chất đạo đức, nâng cao trình độ chuyên môn và LLCT, nâng cao năng lực giảng dạy. Với đặc thù công tác giảng dạy LLCT, sinh thời Chủ tịch Hồ Chí Minh đó khẳng định: phải lựa chọn rất cẩn thận những người phụ trách việc giảng dạy các lớp ĐTBD cán bộ. Những người lãnh đạo phải tham gia giảng dạy các lớp ĐTBD cán bộ Đảng, các trung tâm cần tham mưu cho Ban thường vụ lựa chọn đội ngũ giảng viên đủ tiêu chuẩn và năng lực là vấn đề quan trọng, nó quyết định trực tiếp đến chất lượng ĐTBD của các trung tâm. Công tác ĐTBD của trung tâm có đáp ứng được nhu cầu hay không phụ thuộc phần lớn vào chất lượng đội ngũ giảng viên. Vì vậy, cần lựa chọn đội ngũ giảng viên đủ chuẩn và có năng lực thực tiễn, mạnh dạn thay thế trường hợp đủ chuẩn nhưng không đáp ứng được yêu cầu.
3.2.5. Tăng cường cơ sở vật chất, kinh phí đào tạo, bồi dưỡng và chế độ, chính sách .

Tăng cường cơ sở vật chất phục vụ giảng dạy và học tập là yếu tố quan trọng để giảng viên có thể sử dụng nhiều kỹ thuật trong giảng dạy, đặc biệt là trong phương pháp dạy học tích cực, giúp cho người học tiếp cận nội dung một cách thuận lợi nhất; người học đến lớp với tâm trạng thoải mái và sử dụng hiệu quả thời gian trên lớp học. Đặc thù hoạt động của các TTBDCT như một trường học, do đó phải có khuôn viên độc lập, có diện tích hợp lý. Để xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật của các trung tâm theo hướng hiện đại cần có sự thống nhất nhận thức trong cấp ủy, chính quyền và lãnh đạo trung tâm: đầu tư cho công tác huấn luyện cán bộ là đầu tư cho cái “gốc” của tương lai nên cần phải có nguồn kinh phí tương xứng. Không nên “dè dặt, bủn xỉn” về các khoản chi cho công tác này như Bác Hồ đã từng nói. 

Cơ sở vật chất kỹ thuật của các trung tâm cần đảm bảo tạo cảnh quan môi trường sư phạm, đáp ứng yêu cầu đòi hỏi về số lượng học viên ngày càng tăng và nội dung, chương trình, hình thức đào tạo ngày càng được mở rộng. Ngoài hội trường lớn, cần có các loại phòng học thoáng mát, sạch sẽ đáp ứng yêu cầu mở lớp, mỗi phòng học cần trang bị cố định máy projector và laptop. Phòng nghỉ của giảng viên cần đảm bảo thoáng mát và trang thiết bị tối thiểu những phương tiện phục vụ hàng ngày. Thư viện phải được trang bị đủ các đầu sách cơ bản về LLCT từ sơ cấp đến trung cấp và các loại tài liệu tham khảo, tác phẩm kinh điển phục vụ việc tra cứu và nghiên cứu của giảng viên, học viên. Ngoài ra, các công trình phụ như: nhà vệ sinh, hệ thống cây xanh, điện, nước phải đảm bảo để tạo không gian hài hòa, thoáng mát cho bộ mặt của trung tâm.

Tất cả các giải pháp trên sẽ không đạt được kết quả tốt nếu giảng viên không được quan tâm nâng cao đời sống vật chất và tinh thần. Các trung tâm cần triển khai thực hiện đúng quy định về chế độ, quyền lợi, phụ cấp ưu đãi đối với cán bộ, gảng viên chuyên trách, giảng viên kiêm chức và trách nhiệm, quyền lợi học viên của trung tâm. Giảng viên trực tiếp giảng dạy tại trung tâm phải được hưởng đầy đủ các chế độ, danh hiệu thi đua, danh hiệu nhà giáo, Cán bộ CNV trung tâm phải được hưởng các chế độ phụ cấp dành cho cán bộ Đảng, đoàn thể hoặc cán bộ công chức nhà nước theo quy định hiện hành ( phụ cấp Đảng, Đoàn thể hoặc phụ cấp công vụ)…. Đây là cơ sở để cán bộ, đảng viên các trung tâm ra sức rèn luyện, phấn đấu để góp phần thực hiện tốt nhiệm vụ ĐTBD cán bộ tại trung tâm BDCT cấp huyện theo yêu cầu. 
3.2.6. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, đặc biệt là của các Huyện ủy và sự quản lý của Ủy ban nhân các huyện ở tỉnh Nghệ An đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm. Các trung tâm quan tâm tốt hơn công tác tổ chức và quản lý giảng dạy, học tập tại trung tâm.

Chủ thể lãnh đạo, chỉ đạo trực tiếp của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã Thành phố ở tỉnh Nghệ An được xác định là cấp ủy huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An và Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an. Cấp uỷ huyện chịu trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo, trực tiếp và toàn diện mọi hoạt động thường xuyên của Trung tâm BDCT. Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ chịu trách nhiệm chỉ đạo các trung tâm thực hiện nội dung ĐTBD theo quy định của BTG TW và chủ trương ĐTBD cán bộ của Tỉnh uỷ Nghệ an.  Để các Trung tâm BDCT huyện, thị xã Thành phố ở tỉnh Nghệ An khắc phục những hạn chế yếu kém trong thời gian qua, không ngừng nâng cao chất lượng ĐTBD cán bộ Ban Thường vụ huyện ủy, thị uỷ, thành ủy ở tỉnh Nghệ An cần:

- Nhận thức đúng đắn vị trí, vai trò chức năng, nhiệm vụ của Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố theo Quyết định số 185-QĐ/TW của Ban Bí thư Trung ương khoá X của Trung ương. Theo quyết định của Ban Bí thư Trung ương về chức năng nhiệm vụ của Trung tâm BDCT cấp huyện và kết luận của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, Trung tâm BDCT là một đơn vị sự nghiệp giáo dục, có khuôn viên, có hội trường, có lớp học, có thư viện và các điều kiện khác phục vụ cho công tác giảng dạy và học tập; Trung tâm BDCT có vị trí tương đương với các phòng, ban cấp huyện, không còn là một bộ phận trực thuộc Ban Tuyên giáo huyện uỷ như nhận thức của một bộ phận cán bộ các phòng ban, ngành và cấp ủy đảng cơ sở ở tỉnh Nghệ An hiện nay. Mối quan hệ giữa Ban Tuyên giáo huyện uỷ và Trung tâm BDCT là mối quan hệ ngang cấp, cùng phối hợp để làm tốt công tác đào tạo, bồi dưỡng và tuyên truyền theo sự lãnh đạo và chỉ đạo của Thường trực cấp ủy. Ban Tuyên giáo cấp huyện chịu trách nhiệm thẩm định về nội dung chương trình đào tạo, bồi dưỡng để các chương trình bồi dưỡng đúng với chủ trương đường lối chính sách của Đảng và Nhà nước. 

- BTV cấp uỷ huyện lãnh đạo, chỉ đạo Trung tâm BDCT thực hiện đúng chức năng nhiệm vụ theo qui định: "Bồi dưỡng LLCT; các Chỉ thị, Nghị quyết của đảng; pháp luật của Nhà nước; kiến thức và nghiệp vụ công tác xây dựng Đảng, đoàn thể, xây dựng và quản lý nhà nước cho cán bộ, đảng viên trên địa bàn cấp huyện". Tránh tình trạng các trung tâm BDCT không thực hiện đúng chức năng như quy định dẫn đến tình trạng làm không hết chức năng nhiệm vụ hoặc lấn sân, vượt quá chức năng nhiệm vụ được giao.

- BTV cấp uỷ huyện nên có cơ chế rõ ràng, công khai khi tuyển giảng viên về giảng dạy tại các Trung tâm BDCT, bởi chất lượng giảng viên là nhân tố quyết định đến chất lượng hoạt động của Trung tâm BDCT. Giảng viên được tuyển về Trung tâm phải đảm bảo tiêu chuẩn và phải lên lớp giảng được các loại chương trình bồi dưỡng theo quy định, giới thiệu được các Nghị quyết của Đảng. Do số lượng giảng viên ở Trung tâm BDCT vừa thiếu, lại vừa yếu nên bản thân các Trung tâm BDCT khó hoàn thành nhiệm vụ được giao. Việc tuyển dụng giảng viên về Trung tâm BDCT phải công khai, dân chủ, tạo sự thống nhất giữa người tuyển dụng, người sử dụng cán bộ. Muốn vậy, nên thành lập hội đồng xét tuyển hoặc thi tuyển, trong hội đồng xét tuyển hoặc thi tuyển có thành phần lãnh đạo của Trung tâm BDCT, cách làm như vậy vừa đảm bảo chất lượng tuyển dụng cán bộ, vừa tạo sự thống nhất cao trong công tác cán bộ.

- BTV cấp uỷ huyện chỉ đạo các ban, phòng, đoàn thể phối hợp với Trung tâm BDCT xây dựng kế hoạch bồi dưỡng trong từng giai đoạn và trong từng năm. Đặc biệt lãnh đạo BTC huyện uỷ và phòng Nội vụ phải kiên quyết trong việc thực hiện quy định về tiêu chuẩn cán bộ, công chức ( Tiêu chuẩn chuyên môn và tiêu chuẩn chính trị) trong việc tuyển dụng ( Đối với cán bộ mới), đề bạt ( Đối với cán bộ được đề bạt), yêu cầu chuẩn hoá ( Đối với cán bộ đương nhiệm chưa đủ tiêu chuẩn), cán bộ thuộc diện quy hoạch…hạn chế và đi đến chấm dứt tình trạng “ Nợ” tiêu chuẩn để công tác ĐTBD cán bộ đi vào nề nếp, từng bước nâng cao chất lượng ĐTBD trên địa bàn tỉnh Nghệ an.

Hàng năm Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố đều có hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ giáo dục LLCT và tuyên truyền của Ban Tuyên giáo Trung ương và Ban Tuyên giáo tỉnh ủy Nghệ An. Đây là chương trình khung để các Trung tâm BDCT làm căn cứ xây dựng kế hoạch hoạt động. Ngoài ra Trung tâm BDCT còn phải thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, đảng viên ở cơ sở, do cấp ủy giao. Cấp ủy nên chỉ đạo Ban Tổ chức thực hiện đúng quy định. Ban Tổ chức chủ trì phối hợp với Ban Tuyên giáo và Trung tâm BDCT tham mưu cho cấp ủy xây kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng dài hạn và ngắn hạn tại địa phương. Toàn bộ chương trình bồi dưỡng LLCT, học tập Nghị quyết, chỉ thị của Đảng; bồi dưỡng kiến thức nhà nước, kiến thức pháp luật, kiến thức quốc phòng an ninh cho đối tượng 4; tập huấn nghiệp vụ chuyên môn cho HTCT cấp cơ sở…đưa vào kế hoạch hoạt động hàng năm của Trung tâm BDCT. Sau khi có kế hoạch cấp ủy giao, Trung tâm BDCT chủ động phố hợp với các ban, phòng, đoàn thể liên quan thực hiện. Nhưng khi giao kế hoạch bồi dưỡng cho Trung tâm BDCT cấp ủy cũng cần giao nguồn kinh phí cho Trung tâm BDCT hoạt động; Trung tâm BDCT có trách nhiệm báo cáo cấp ủy tiến độ thực hiện kế hoạch.
Hiện nay, nguồn kinh phí giao cho Trung tâm BDCT chưa có sự thống nhất trong toàn tỉnh, mỗi huyện làm một cách khác nhau, có huyện thì giao quyền tự chủ cho trung tâm thực hiện theo kế hoạch ĐTBD đã được duyệt và thanh quyết toán kinh phí ĐTBD theo quy định hiện hành, nhưng có huyện thì Hội đồng nhân dân huyện thảo luận, bàn bạc và quyết định giao nguồn ngân sách cho Trung tâm BDCT theo mức khoán cho từng lớp theo  kế hoạch đã được Ban Thường vụ cấp huyện duyệt, việc tổ chức ĐTBD chỉ được thực hiện trong phạm vi kinh phí được cấp, nếu thiếu thì đơn vị đó phải bù…Thiết nghĩ Tỉnh uỷ, UBND tỉnh cần nghiên cứu để có cách làm phù hợp, đúng quy định về quản lý, sử dụng kinh phí ĐTBD và thống nhất trong toàn tỉnh.

- BTV cấp huyện, thị xã, thành phố nâng cao nhận thức về vị trí vai trò của công tác ĐTBD cho các cấp ủy cơ sở, lãnh đạo, chỉ đạo cấp ủy cơ sở thực hiện nghiêm túc các nghị quyết, chỉ thị, quy định, hướng dẫn của cấp trên về học tập LLCT và BD chuyên môn nghiệp vụ, QLNN... Đưa nội dung đó vào một trong tiêu chí xếp loại tổ cơ sở Đảng trong sạch vững mạnh hàng năm.

Tăng cường và làm tốt công tác quản lý công tác ĐTBD nhất là quản lý chất lượng, nội dung các lớp trong chương trình, quản lý học viên cho các chương trình liên kết; công tác quản lý ĐTBD được thực hiện trong quản lý chuyên môn, quản lý chiêu sinh, quản lý học viên, cấp giấy chứng nhận, quản lý hồ sơ; chiêu sinh phải đúng đối tượng, đảm bảo thời gian, có kế hoạch cho đơn vị sắp xếp công việc tạo điều kiện thuận lợi cho học viên tham gia học tập đúng, đủ thời gian quy định.


Quản lý học viên: học tập và rèn luyện là hai nhiệm vụ cơ bản của học viên. Quá trình tham gia lớp học không chỉ đơn thuần là học tập, tiếp thu tri thức thụ động mà ngay trong quá trình đó người học trực tiếp tham gia để rèn luyện bản lĩnh, kỹ năng và hoàn thiện nhân cách. Muốn thực hiện tốt nhiệm vụ này cần có biện pháp quản lý tốt học viên: phải đúng nguyên tắc song phải hết sức linh động và không buông lỏng quản lý; những học viên có thái độ học tập nghiêm túc, chấp hành tốt nội quy, quy chế học tập cuối khóa sẽ được cấp giấy chứng nhận; thông tin cá nhân của học viên cũng như kết quả học tập phải được lưu trữ chính xác có hệ thống. Sau khóa học, cần tiếp tục cập nhật thông tin cá nhân (vị trí công tác, dự kiến kế hoạch, đánh giá của cấp ủy về chất lượng, hiệu quả công tác,….).


 Tổ chức thi, kiểm tra, viết bài thu hoạch cuối khóa để đánh giá mục tiêu, nhiệm vụ đặt ra và kết quả học tập của học viên. Qua đó, rút kinh nghiệm, cải tiến nội dung, chương trình và phương thức tổ chức cho những lớp sau đạt được hiệu quả cao hơn.

KẾT LUẬN
Xuất phát từ vị trí, vai trò và chức năng, nhiệm vụ của Trung tâm BDCT theo quy định của Ban Bí thư Trung ương và qua thực tiễn hoạt động của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An, qua nghiên cứu đề tài “ Chất lượng ĐTBD các trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An giai đoạn hiện nay”  luận văn đã làm rõ đặc điểm tổ chức bộ máy, đặc điểm chức năng nhiệm vụ của các Trung tâm BDCT huyện, thị xã, thành phố ở tỉnh Nghệ An. Từ đó luận văn nêu lên các tiêu chí đánh giá chất lượng ĐTBD của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An để làm cơ sở đánh giá đúng thực trạng và nêu lên giải pháp nâng cao chất lượng ĐTBD của các Trung tâm BDCT từ nay đến năm 2020.

Đánh giá chất lượng ĐTBD của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay phải có quan điểm toàn diện, đánh giá toàn bộ các nhân tố tác động đến chất lượng ĐTBD của các Trung tâm BDCT như cơ cấu tổ chức bộ máy; số lượng, chất lượng đội ngũ giảng viên chuyên trách và kiêm chức, nội dung chương trình giáo dục, tuyên truyền miệng; đổi mới phương  pháp giảng dạy; công tác quản lý ĐTBD; hiệu quả công tác ĐTBD; hoạt động tăng cường cơ sở vật chất và sự lãnh đạo chỉ đạo của cấp ủy địa phương, trên cơ sở đánh giá đúng đắn khách quan, toàn diện chất lượng ĐTBD của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An.

Từ những luận điểm đưa ra có liên quan đến chất lượng ĐTBD của Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An, luận văn coi đây là "điểm xuất phát" là cơ sở lý luận cho việc phân tích thực trạng chất lượng ĐTBD của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An.

Thông qua việc phân tích thực trạng chất lượng ĐTBD của các Trung tâm, luận văn đã đánh giá những thành tựu, hạn chế của hoạt động của Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ 1996 đến nay.

Qua xem xét, phân tích thực trạng chất lượng ĐTBD của Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An, luận văn lý giải nguyên nhân của  thực trạng rút ra 4 bài học kinh nghiệm và đặt ra 8 vấn đề cần giải quyết, đồng thời  đề ra  6 giải pháp cơ bản nhằm nâng cao chất lượng  ĐTBD của các Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An từ nay đến 2020.

Các giải pháp gồm: Nâng cao nhận thức của các cơ quan chức năng, của cấp ủy và của người học đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng của các trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An; Nâng cao chất lượng nội dung, chương trình đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm; Đổi mới phương pháp dạy - học và phương thức thức đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm; Kiện toàn, nâng cao chất lượng tổ chức, bộ máy của Trung tâm; xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên; Tăng cường cơ sở vật chất, kinh phí đào tạo, bồi dưỡng và chế độ, chính sách; Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, đặc biệt là của các Huyện ủy và sự quản lý của Ủy ban nhân các huyện ở tỉnh Nghệ An đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm. Các trung tâm quan tâm tốt hơn công tác tổ chức và quản lý giảng dạy, học tập tại trung tâm.

Trong tình hình hiện nay, trước yêu cầu đổi mới của đất nước, trước yêu cầu của công tác tư tưởng, công tác cán bộ, toàn đảng đang hướng về cơ sở, tập trung đào tạo nguồn nhân lực, bồi dưỡng phẩm chất, nâng cao năng lực cho cán bộ, đảng viên cơ sở là một trong nhiệm cần thiết phải được tiến hành thường xuyên liên tục. Do đó việc nghiên cứu để nâng cao chất lượng ĐTBD của Trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ An là một việc làm quan trọng góp phần từng bước nâng cao chất lượng các Trung tâm BDCT đảm bảo việc thực hiện nhiệm vụ công tác ĐTBD cán bộ đạt hiệu quả ngày càng tốt hơn. Quán triệt tốt yêu cầu về ĐTBD của Đảng, đặc biệt là những nội dung quan trọng theo tinh thần của đề án “đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế” mà Nghị quyết TW 8 khóa XI đã đề ra; thực hiện có hiệu quả các giải pháp đã nêu ra trong luận văn về nâng cao chất lượng ĐTBD cán bộ, các trrung tâm BDCT cấp huyện ở Nghệ an chắc chắn sẽ hoàn thành tốt nhiệm vụ ĐTBD cán bộ, đặc biệt là đội ngũ cán bộ cơ sở, góp phần nâng cao chất lượng nguồn nhân lực cho sự nghiệp xây dựng và phát triển tỉnh Nghệ An theo tinh thần Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 30 tháng 7 năm 2013 về  phương hướng, nhiệm vụ phát triên tỉnh Nghệ an đến năm 2020 để Nghệ An sớm trở thành tỉnh khá trong cã nước như sinh thời Bác Hồ kính yêu hằng mong muốn./.
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PHẦN PHỤ LỤC
PHỤ LỤC 1: Cơ cấu bộ máy các trung tâm BDCT ở tỉnh Nghệ an 

( Tính đến tháng 6 năm 2013)

	TT
	
	Tổng
	GĐ
	PGĐ
	Giảng viên
	Giáo vụ
	Giảng viên kiêm
	Giáo vụ kiêm
	Kế toán kiêm
	Thủ quỹ kiêm
	
	
	

	1
	TP.Vinh
	5
	1
	2
	-
	-
	-
	1
	1
	
	
	
	

	2
	Nam đàn
	5
	1
	1
	-
	-
	
	1
	1
	1
	
	
	

	3
	Hưng nguyên
	6
	1
	1
	-
	-
	1
	2
	1
	-
	
	
	

	4
	Nghi Lộc
	5
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	
	
	

	5
	Diễn Châu
	5
	1
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	
	
	

	6
	Yên thành
	6
	1
	1
	-
	-
	-
	2
	1
	1
	
	
	

	7
	Quỳnh Lưu
	3
	1
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	
	
	

	8
	Hoàng Mai
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	

	9
	Anh Sơn
	4
	1
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	
	
	

	10
	Con Cuông
	4
	1
	-
	-
	-
	-
	2
	1
	-
	
	
	

	11
	Tương Dương
	4
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	
	
	

	12
	Kỳ Sơn
	5
	1
	2
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	
	
	

	13
	Tân kỳ
	4
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	
	
	

	14
	Cửa Lò
	5
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	
	
	

	15
	Thái Hoà
	4
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	
	
	

	16
	Nghĩa Đàn
	4
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	
	
	

	17
	Quỳ Hợp
	4
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	
	
	

	18
	Quỳ Châu
	4
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	-
	
	
	

	19
	Quế Phong
	5
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	
	
	

	20
	Thanh chương
	5
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	
	
	

	21
	Đô Lương
	5
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	
	
	

	22
	Tổng
	92
	20
	20
	-
	-
	1
	21
	20
	10
	
	
	


( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 2a:   Trình độ CBCNV các trung tâm BDCT ở tỉnh Nghệ an

	TT
	Tên Trung tâm
	Tổng số CB
	Trình độ chuyên môn
	Trình độ chính trị
	QLNN

	
	
	BC
	HĐ
	Th.s
	ĐH
	CĐ
	TC
	CC
	TC
	SC
	C.viên

	1
	Thành phố Vinh
	5
	-
	1
	4
	-
	-
	2
	1
	2
	3

	2
	Huyện Nghi Lộc
	5
	-
	1
	3
	-
	1
	3
	1
	-
	3

	3
	Thị xã Cửa Lò
	5
	2
	1
	3
	1
	-
	2
	1
	2
	4

	4
	Thị xã Thái Hoà
	4
	2
	-
	4
	-
	-
	2
	1
	1
	2

	5
	Huyện Quỳnh Lưu
	3
	4
	-
	3
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	6
	Huyện Diễn Châu
	5
	3
	-
	5
	-
	-
	2
	3
	-
	5

	7
	Huyện Quế phong
	5
	-
	-
	4
	-
	1
	2
	2
	1
	4

	8
	Huyện Quỳ châu
	4
	1
	-
	2
	-
	2
	2
	2
	-
	1

	9
	Huyện Kỳ Sơn
	5
	-
	-
	3
	-
	2
	2
	2
	1
	3

	10
	Huyện Tương Dương
	4
	1
	-
	4
	-
	1
	1
	2
	-
	3

	11
	Huyện Con Cuông
	4
	3
	-
	4
	-
	-
	1
	2
	-
	2

	12
	Huyện Đô Lương
	5
	-
	-
	5
	-
	-
	2
	2
	-
	-

	13
	Huyện Nghĩa Đàn
	4
	1
	1
	2
	-
	2
	1
	2
	2
	1

	14
	Huyện Tân Kỳ
	4
	2
	-
	5
	-
	-
	2
	1
	-
	3

	15
	Huyện Anh Sơn
	4
	-
	-
	4
	-
	-
	2
	1
	-
	3

	16
	Huyện Thanh Chương
	5
	1
	-
	3
	-
	2
	2
	2
	-
	1

	17
	Huyện Nam Đàn
	5
	-
	-
	4
	-
	1
	1
	2
	2
	-

	18
	Huyện Yên Thành
	6
	1
	1
	4
	-
	1
	3
	1
	2
	1

	19
	Huyện Quỳ Hợp
	4
	2
	-
	4
	-
	-
	2
	1
	1
	3

	20
	Huyện Hưng Nguyên
	6
	2
	1
	7
	-
	-
	4
	-
	2
	1

	21
	Tổng
	92
	25
	6
	77
	1
	13
	39
	30
	17
	44


* Ghi chú: 

- BC: Biên chế




- HĐ: Hợp đồng




- Th.s: Thạc sỹ
( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 2b:  Cơ cấu độ tuổi CBCNV các trung tâm BDCT ở tỉnh Nghệ an

( đến tháng 6 năm 2013)

	TT
	Đơn vị
	Tổng số CBCNV
	Dưới 30 tuổi
	Từ 31-45 tuổi
	Trên 45 tuổi
	Ghi chú

	1
	TP.Vinh
	5
	0
	3
	2
	

	2
	Nam đàn
	5
	2
	1
	2
	

	3
	Hưng nguyên
	6
	0
	3
	3
	

	4
	Nghi Lộc
	5
	1
	3
	1
	

	5
	Diễn Châu
	5
	
	2
	3
	

	6
	Yên thành
	6
	
	4
	2
	

	7
	Quỳnh Lưu
	3
	1
	1
	1
	

	8
	Hoàng Mai
	
	
	
	
	

	9
	Anh Sơn
	4
	1
	0
	3
	

	10
	Con Cuông
	4
	1
	2
	1
	

	11
	Tương Dương
	4
	0
	0
	4
	

	12
	Kỳ Sơn
	5
	1
	1
	3
	

	13
	Tân kỳ
	4
	1
	2
	1
	

	14
	Cửa Lò
	5
	
	3
	2
	

	15
	Thái Hoà
	4
	
	3
	1
	

	16
	Nghĩa Đàn
	4
	1
	1
	2
	

	17
	Quỳ Hợp
	4
	
	3
	1
	

	18
	Quỳ Châu
	4
	
	2
	2
	

	19
	Quế Phong
	5
	2
	1
	2
	

	20
	Thanh chương
	5
	1
	1
	3
	

	21
	Đô Lương
	5
	1
	2
	2
	

	22
	Tổng
	92
	13
	38
	41
	


( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 3: Hiện trạng Giảng viên kiêm chức của các trung tâm BDCT cấp huyện ở tỉnh Nghệ an

	TT
	Đơn vị
	Tổng số GV
	Trình độ chuyên môn
	Trình độ chính trị
	Ghi chú


	
	
	
	Sau đại học


	ĐH
	CĐ
	TC
	Chưa qua đào tạo
	CN, CC
	TC
	SC
	Chưa qua đào tạo
	

	1
	TP.Vinh
	23
	1 
	22
	
	
	
	18
	5
	
	
	

	2
	Nam đàn
	19
	2
	17
	
	
	
	15
	4
	
	
	

	3
	Hưng nguyên
	11
	
	11
	
	
	
	11
	
	
	
	

	4
	Nghi Lộc
	12
	5
	7
	
	
	
	11
	1
	
	
	

	5
	Diễn Châu
	13
	1
	12
	
	
	
	13
	
	
	
	

	6
	Yên thành
	17
	-
	17
	
	
	
	17
	
	
	
	

	7
	Quỳnh Lưu
	12
	1
	11
	
	
	
	12
	
	
	
	

	8
	Hoàng Mai
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Anh Sơn
	18
	3
	14
	1
	
	
	18
	
	
	
	

	10
	Con Cuông
	16
	4
	12
	
	
	
	13
	3
	
	
	

	11
	Tương Dương
	12
	3
	9
	
	
	
	10
	2
	
	
	

	12
	Kỳ Sơn
	16
	
	16
	
	
	
	16
	
	
	
	

	13
	Tõn kỳ
	11
	
	11
	
	
	
	11
	
	
	
	

	14
	Cửa Lò
	14
	3
	11
	
	
	
	13
	1
	
	
	

	15
	Thái Hoà
	19
	1
	18
	
	
	
	16
	3
	
	
	

	16
	Nghĩa Đàn
	16
	1
	15
	
	
	
	16
	
	
	
	

	17
	Quỳ Hợp
	22
	1
	21
	
	
	
	18
	2
	2
	
	

	18
	Quỳ Châu
	13
	
	12
	
	1
	
	12
	1
	
	
	

	19
	Quế Phong
	14
	
	14
	
	
	
	11
	3
	
	
	

	20
	Thanh chương
	14
	
	12
	2
	
	
	14
	
	
	
	

	21
	Đô Lương
	10
	2
	8
	
	
	
	9
	1
	
	
	

	22
	Tổng
	302
	28
	270
	3
	1
	
	274
	26
	2
	
	


( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 4: Kết quả ĐTBD qua các năm ở các TTBDCT tỉnh Nghệ an

	TT
	              Năm

Loại lớp
	1995-2005
	2006
	2007
	2008

	
	
	Số lớp
	Số HV


	Số lớp
	Số HV
	Số lớp
	Số HV
	Số lớp
	Số HV

	1
	Đối tượng Đảng
	948
	75850
	122
	10060
	133
	10760
	126
	10165

	2
	Đảng viên mới
	498
	37813
	70
	5914
	74
	9428
	64
	9059

	3
	Sơ cấp LLCT
	187
	18656
	38
	2764
	38
	2327
	32
	1597

	4
	Chuyên đề
	308
	30987
	103
	11037
	140
	15025
	119
	14350

	5
	BD Bí thư chi bộ
	470
	37853
	57
	8418
	51
	4691
	84
	8333

	6
	BD T.giáo cơ sở
	89
	9164
	27
	2455
	33
	2811
	27
	3184

	7
	BD khối đảng 
	463
	48870
	103
	10054
	114
	15807
	123
	12942

	8
	BD chính quyền
	1184
	123922
	240
	25756
	245
	26433
	314
	35932

	9
	MTTQ,  đoàn thể
	1110
	168150
	159
	17896
	180
	19470
	178
	19133

	10
	Kiến thức QPAN

Và nghiệp vụ CA
	178
	20327
	70
	8924
	88
	10188
	93
	10435

	11
	Trungcấpchính trị
	63
	5204
	18
	1304
	23
	1735
	21
	1613

	12
	ĐH,TC c. Môn
	34
	2513
	10
	728
	14
	1107
	13
	984

	13
	Tổng
	5532
	579309
	1017
	105310
	1133
	119782
	1194
	127727


	TT
	               Năm

Loại lớp
	2009
	2010
	2011
	2012
	Đến/6/2013

	
	
	Số lớp
	HV
	Số lớp
	HV
	Số lớp
	HV
	Số lớp
	HV
	Số lớp
	HV

	1
	Đối tượng Đảng
	132
	10260
	143
	10860
	136
	10365
	132
	10260
	73
	760

	2
	Đảng viên mới
	65
	4811
	64
	4876
	61
	4882
	63
	522
	28
	2046

	3
	Sơ cấp LLCT
	24
	1376
	20
	1238
	21
	1188
	23
	1374
	7
	465

	4
	Chuyên đề
	124
	14230
	167
	21181
	163
	19072
	105
	14504
	49
	6255

	5
	BD Bí thư chi bộ
	36
	3893
	66
	7712
	42
	4235
	94
	10403
	31
	3384

	6
	BD T.giáo cơ sở
	21
	2241
	23
	2618
	21
	1882
	21
	2210
	9
	1036

	7
	BD khối đảng 
	133
	13463
	119
	12277
	138
	13274
	153
	16834
	34
	3898

	8
	BD chính quyền
	205
	21570
	238
	25872
	299
	32944
	327
	36435
	98
	11403

	9
	MTTQ,  đoàn thể
	202
	21523
	176
	20065
	197
	22031
	212
	23637
	89
	10543

	10
	Kiến thức QPAN và nghiệp vụ CA
	97
	10841
	91
	9776
	84
	8889
	70
	7696
	49
	5298

	11
	Trung cấpchính trị
	21
	1550
	20
	1432
	18
	1293
	19
	1406
	9
	683

	12
	ĐH,TC c. Môn
	19
	1259
	16
	1172
	12
	762
	8
	758
	7
	498

	13
	Tổng
	1079
	107017
	1143
	119079
	1192
	120817
	1227
	126039
	483
	46269


( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 5: Số liệu cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học các Trung tâm BDCT tỉnh Nghệ an ( Đến tháng 6/2013)

	TT
	Tên Trung tâm
	Tổng S

(m2)
	S xây dựng (m2)
	Phòng học
	Sức chứa nhà nội trú HV

(người)
	Sức chứa nhà ăn học viên (người)
	Số đầu sách thư viện và phòng đọc
	Máy tính
	Máy chiếu

	
	
	
	
	SL


	Sức chứa HV

(người)
	
	
	
	
	

	1
	TP.Vinh
	4.141,3
	2.487,1
	04
	532
	
	
	
	
	

	2
	Nam đàn
	2.943
	874
	03
	392
	58
	270
	120
	4
	2

	3
	Hưng nguyên
	3600
	500
	01
	75
	12
	98
	126
	5
	2

	4
	Nghi Lộc
	3.600
	997
	03
	522
	40
	280
	150
	4
	2

	5
	Diễn Châu
	2.583
	1.517
	04
	600
	45
	144
	168
	5
	3

	6
	Yên thành
	4.600
	1.600
	04
	650
	40
	160
	1.500
	5
	2

	7
	Quỳnh Lưu
	5.000
	2.081
	05
	612
	25
	324
	161
	5
	5

	8
	Hoàng Mai
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	Anh Sơn
	3.606
	661
	03
	216
	16
	140
	300
	5
	2

	10
	Con Cuông
	3.800
	710
	03
	500
	70
	162
	190
	4
	2

	11
	Tương Dương
	3.458
	690
	01
	50
	66
	144
	175
	4
	1

	12
	Kỳ Sơn
	1597,3
	1087
	02
	202
	48
	220
	131
	3
	2

	13
	Tân kỳ
	6.391
	475
	01
	158
	28
	64
	300
	5
	1

	14
	Cửa Lò
	6.850
	1067
	02
	294
	50
	166
	141
	4
	2

	15
	Thái Hoà
	4.875
	1300
	03
	275
	30
	145
	300
	4
	1

	16
	Nghĩa Đàn
	7.000
	-
	02
	537
	50
	180
	397
	5
	3

	17
	Quỳ Hợp
	3.095
	1.318
	03
	700
	43
	180
	221
	4
	3

	18
	Quỳ Châu
	1.843,3
	872,8
	02
	156
	62
	144
	1300
	4
	2

	19
	Quế Phong
	2.546
	787
	02
	232
	58
	140
	574
	4
	1

	20
	Thanh chương
	10.993
	1244
	01
	130
	60
	500
	241
	4
	2

	21
	Đô Lương
	1.748,7
	1528,7
	02
	337
	20
	108
	385
	6
	1

	22
	Tổng
	
	
	
	
	
	
	
	
	


( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 6a:  Chế độ ăn trưa cho học viên ( Trả lời có (c) hoặc không (k) )

	TT


	Đơn vị


	Tên chương trình đào tạo, bồi dưỡng

	
	
	Sơ cấp
	ĐVM
	Đ.Tượng
	Cấp uỷ, T.giáo
	Đoàn thể
	Nhà nước
	Các ban Đảng
	Báo cáo viên
	T.Cấp

C.Trị
	Chuyên đề

	1
	TP. Vinh
	K
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	K
	C

	2
	Nam đàn
	K
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	K
	C

	3
	Hưng nguyên
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	C
	C

	4
	Nghi Lộc
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	K
	C

	5
	Diễn Châu
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	C
	C

	6
	Yên thành
	C
	
	
	C
	c
	c
	C
	c
	C
	C

	7
	Quỳnh Lưu
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	Anh Sơn
	K
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	10
	Con Cuông
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	11
	Tương Dương
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	12
	Kỳ Sơn
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	13
	Tân kỳ
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	14
	Cửa Lò
	K
	K
	K
	K
	k
	k
	K
	k
	k
	K

	15
	Thái Hoà
	K
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	k
	C

	16
	Nghĩa Đàn
	K
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	17
	Quỳ Hợp
	K
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	k
	C

	18
	Quỳ Châu
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	19
	Quế Phong
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	20
	Thanh chương
	C
	K
	K
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	21
	Đô Lương
	C
	C
	C
	C
	c
	c
	C
	c
	c
	C

	22
	Tổng
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 6b: Thực hiện chế độ cho cán bộ CNV tại trung tâm BDCT 

( Trả lời có hoặc không thực hiện)

	TT
	Đơn vị
	Giảng viên hoặc cán bộ kiêm giảng viên
	Cán bộ Giáo vụ không kiêm GV
	Cán bộ Hành chính
	Ghi chú

	
	
	Phụ cấp ưu đãi
	Thâm niên nhà giáo
	Phụ cấp Đảng, Đoàn thể
	Chế độ vượt giờ
	Phụ cấp ưu đãi
	Thâm niên nhà giáo
	Phụ cấp Đảng, Đoàn thể
	Phụ cấp Đảng, Đoàn thể
	

	1
	TP. Vinh
	C
	c
	k
	C
	k
	K
	K
	k
	

	2
	Nam Đàn
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	3
	Hưng nguyên
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	4
	Nghi Lộc
	C
	c
	k
	C
	k
	K
	K
	k
	

	5
	Diễn Châu
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	6
	Yên thành
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Quỳnh Lưu
	C
	c
	k
	C
	k
	K
	K
	k
	

	8
	Hoàng Mai
	Đang lam đề án
	

	9
	Anh Sơn
	C
	c
	k
	C
	k
	K
	K
	k
	

	10
	Con Cuông
	C
	c
	k
	C
	c
	K
	K
	k
	

	11
	Tương Dương
	C
	c
	k
	K
	c
	C
	K
	k
	

	12
	Kỳ Sơn
	C
	k
	k
	C
	k
	K
	K
	k
	

	13
	Tân kỳ
	C
	k
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	14
	Cửa Lò
	C
	c
	k
	C
	k
	K
	K
	k
	

	15
	Thái Hoà
	C
	k
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	16
	Nghĩa Đàn
	C
	k
	k
	C
	k
	K
	K
	k
	

	17
	Quỳ Hợp
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	18
	Quỳ Châu
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	19
	Quế Phong
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	20
	Thanh chương
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	21
	Đô Lương
	C
	c
	k
	K
	k
	K
	K
	k
	

	22
	Tổng
	
	
	
	
	
	
	
	
	


( Nguồn: Ban Tuyên giáo Tỉnh uỷ Nghệ an)

PHỤ LỤC 7: Hiện trạng cán bộ công chức cơ quan Đảng, chính quyền, đoàn thể, mặt trận cấp xã, phường, thị trấn tỉnh nghệ an

( Tính đến 31 tháng 12 năm 2012)

	TT
	Đơn vị
	Tổng số CB
	Trình độ chuyên môn
	Trình độ chính trị
	Trình độ QLNN (Bồi dưỡng)

	
	
	
	ĐH và trên ĐH
	CĐ và TC
	SC
	Chưa qua đào tạo
	CN và CC
	TC
	SC
	Chưa qua đào tạo
	Có
	Chưa

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	TP.Vinh
	430
	219
	126
	31
	54
	14
	250
	115
	51
	216
	214

	2
	Nam đàn
	454
	131
	226
	69
	28
	1
	292
	132
	29
	187
	267

	3
	Hưng nguyên
	419
	71
	285
	8
	55
	1
	201
	105
	112
	178
	241

	4
	Nghi Lộc
	568
	133
	328
	7
	100
	-
	344
	92
	132
	188
	380

	5
	Diễn Châu
	732
	141
	516
	12
	63
	16
	436
	54
	226
	161
	571

	6
	Yên thành
	749
	141
	359
	232
	176
	51
	238
	454
	600
	-
	-

	7
	Quỳnh Lưu
	896
	270
	532
	94
	-
	2
	501
	221
	172
	824
	72

	8
	Hoàng Mai
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	Anh Sơn
	395
	95
	234
	8
	58
	-
	211
	113
	71
	100
	295

	10
	Con Cuông
	243
	42
	91
	14
	96
	-
	88
	32
	123
	135
	108

	11
	Tương Dương
	347
	19
	142
	-
	186
	3
	82
	234
	28
	295
	52

	12
	Kỳ Sơn
	375
	5
	79
	29
	262
	1
	119
	52
	203
	134
	241

	13
	Tân kỳ
	445
	65
	199
	19
	162
	1
	169
	118
	157
	45
	400

	14
	Cửa Lò
	127
	56
	48
	23
	-
	-
	79
	41
	7
	35
	92

	15
	Thái Hoà
	182
	32
	114
	8
	28
	3
	90
	25
	64
	22
	160

	16
	Nghĩa Đàn
	453
	64
	290
	14
	85
	-
	193
	145
	115
	97
	356

	17
	Quỳ Hợp
	451
	75
	157
	-
	183
	3
	98
	4
	346
	252
	199

	18
	Quỳ Châu
	230
	41
	94
	-
	95
	1
	76
	13
	140
	88
	142

	19
	Quế Phong
	266
	15
	164
	37
	50
	-
	103
	103
	60
	137
	129

	20
	Thanh chương
	813
	144
	395
	-
	274
	4
	477
	141
	192
	175
	638

	21
	Đô Lương
	627
	158
	455
	-
	14
	-
	334
	235
	58
	132
	495

	22
	Tổng
	9202
	1917
	4834
	605
	1969
	101
	4381
	2429
	2886
	3401
	5052


( Nguồn: Sở Nội vụ Nghệ an)

MỤC LỤC
1MỞ ĐẦU


Chương 1: 10CHẤT LƯỢNG ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ  CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN HIỆN NAY - NHỮNG VẤN ĐỀ CƠ BẢN VỀ THỰC TIỄN VÀ LÝ LUẬN


101.1. KHÁI QUÁT VỀ CÁC HUYỆN; TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN VÀ HỌC VIÊN CỦA CÁC TRUNG TÂM HIỆN NAY


101.1.1. Khái quát về các huyện ở tỉnh Nghệ An


211.1.2. Vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ và đặc điểm Trung tâm bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An


311.1.3. Đặc điểm học viên tham dự chương trình đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An


331.2.1. Quan niệm về chất lượng đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay


361.2.2. Tiêu chí đánh giá chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm Bồi dưỡng Chính trị câp huyện ở tỉnh Nghệ An hiện nay


Chương 2: CHẤT LƯỢNG ĐÀO TẠO,  BỒI DƯỠNG  CỦA CÁC TRUNG TÂM 41BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN –


THỰC TRẠNG, NGUYÊN NHÂN, KINH NGHIỆM VÀ
41MỘT SỐ VẤN ĐỀ ĐẶT RA


412.1.THỰC TRẠNG CHẤT LƯỢNG  ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHẸ AN TỪ NĂM 1996 ĐẾN NAY


412.1.1. Ưu điểm


532.1.2. Hạn chế, khuyết điểm


632.2. NGUYÊN NHÂN, KINH NGHIỆM VÀ VẤN ĐỀ ĐẶT RA TỪ CHẤT LƯỢNG CÔNG TÁC ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN


632.2.1. Nguyên nhân và kinh nghiệm


732.2.2. Những vấn đề đặt ra


Chương 3:  MỤC TIÊU, PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU
NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG  ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH 75NGHỆ AN TỪ NAY ĐẾN NĂM 2020


753.1. DỰ BÁO THUẬN LỢI, KHÓ KHĂN, MỤC TIÊU VÀ PHƯƠNG HƯỚNG


753.1.1. Dự báo thuận lợi, khó khăn


803.1.2. Mục tiêu và phương hướng, nhiệm vụ


863.2.  NHỮNG GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG CÔNG TÁC ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CỦA CÁC TRUNG TÂM BỒI DƯỠNG CHÍNH TRỊ CẤP HUYỆN Ở TỈNH NGHỆ AN TỪ NAY ĐẾN NĂM 2020


863.2.1. Nâng cao nhận thức của các cơ quan chức năng, của cấp ủy và của người học đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng của các trung tâm Bồi dưỡng Chính trị cấp huyện ở tỉnh Nghệ An


893.2.2. Nâng cao chất lượng nội dung, chương trình đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm


943.2.3. Đổi mới phương pháp dạy - học và phương thức thức đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm


973.2.4. Kiện toàn, nâng cao chất lượng tổ chức, bộ máy của Trung tâm; xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ giảng viên.


993.2.5. Tăng cường cơ sở vật chất, kinh phí đào tạo, bồi dưỡng và chế độ, chính sách .


1013.2.6. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, đặc biệt là của các Huyện ủy và sự quản lý của Ủy ban nhân các huyện ở tỉnh Nghệ An đối với công tác đào tạo, bồi dưỡng của các Trung tâm. Các trung tâm quan tâm tốt hơn công tác tổ chức và quản lý giảng dạy, học tập tại trung tâm.


106KẾT LUẬN


108DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO




